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@konomiudvalget 2018-2021s mgde den 26. august
2020

Raasigvang, SIK kl. 15.00

Referat

241 _ Godkendelse af dagsorden

Beslutning

Godkendt.
Fraveerende:

Ole Sobaek (C).

242 _ 1. behandling af budgetforslag 2021-2024

Lovgrundlag

Lov om kommunernes styrelse § 37-40.

Sagsfremstilling

Hermed fremlaegges forslag til budget 2021-2024 til forstebehandling.
Budgetforslaget - de overordnede tal

Den 5. maj 2020 blev der indgaet aftale om reform af udligningssystemet. Ligesom der den 29.
maj 2020 blev indgaet aftale om kommunernes gkonomi i 2021 med Qkonomiaftale 2021.

Sammen med udviklingen i alders- og sociogkonomiske kriterier samt den forventede udvikling i
den gkonomiske veekst er udligningsreformen og gkonomiaftalen blevet indarbejdet i KL’s
tilskudsmodel. P& den baggrund har Frederikssund kommune opdateret indtaegtssiden (skatter,
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tilskud og udligning) i budgetoplaegget for 2021-2024.

/Endringer, som er indarbejdet i budgetforslaget, fremgar af bilag 1 i notatet med de gkonomiske
rammer for budget 2021-2024 og omhandler serviceudgifter, overfarsler, anleegsudgifter,
indteegter samt finansielle poster. De giver anledning til, at der er i 2021 er indarbejdet ggede
nettoindtaegter pa 8,4 mio. kr. | 2022, 2023 og 2024 er indarbejdet nettoudgifter pa henholdsvis
96,6 mio. kr., 26,2 mio. kr. og 136,9 mio. kr. i forhold til budgetoplaeg fra 2020. Under
anlaegsudgifter er indarbejdet administrationens forslag til Investeringsplan 2021-2030 i forhold til
budgetperioden 2021-2024.

Som konsekvens af disse indarbejdelser forventes der et akkumuleret kassetraek pa 69,6 mio. kr. i
perioden 2021-2024. Et kassetraek, der medfarer en faldende likviditet.

Et forhold der bl.a. kommer til udtryk ved, at det strukturelle driftsoverskud, som skal finansiere
anlaeg, renter og afdrag, i 2023 og 2024 er pa henholdsvis 134,5 mio. kr. og 122,5 mio. kr. Og
med udgifter til renter og afdrag i storrelsesordenen 65 mio. kr. arligt vil der i 2023 og 2024
saledes som udgangspunkt veere relativt fa midler til radighed til anleeg.

Pa den baggrund foreslas det, at der i den videre budgetproces arbejdes med et besparelsesmal
pa 28 mio. kr. i 2021 stigende til 60 mio. kr. i 2024, svarende til henholdsvis 1,3 og 2,7 pct. af
serviceudgifterne. Dette for at sikre:

Strukturel balance.
» Budgettering inden for de nationale rammer.
» ?Ré&derum til politiske prioriteringer pa arligt 15 mio. kr. vedr. serviceudgifter.

Efterlevelse af kommunens malsaetning vedrgrende likviditet.
Serviceudgifter

Frederikssund kommune forventer i 2021 at afholde serviceudgifter pa 2.215,3 mio. kr.
Sammenholdes dette med Frederikssunds andel af den samlede serviceramme (inklusiv laftet pa
1,5 mia. kr.) i 2021 pa 2.202,5 mio. kr. budgetleegges med 12,8 mio. kr. mere i 2021 end de
nationale rammer tillader i forhold til serviceudgifter. Skal malet om efterlevelse af de nationale
rammer nas kombineret med et anske om et politisk raderum pa ca. 15 mio. kr., er der saledes
behov for reduktioner i storrelsesordenen 28 mio. kr. i 2021.

| budgetforslaget er budgetterne pa nogle af de helt centrale velfaerdsomrader (seldre, sundhed -
og voksenhandicapomradet mv.) gget med i alt 49,6 mio. kr. i 2021. Formalet med denne
udvidelse af budgettet er at imgdekomme de stigende behov og derved sikre, at serviceniveauet
overfor borgerne kan fastholdes.



Likviditet

Frederikssund kommunes likviditet stiger frem til udgangen af 2020, hvorefter den holder sig
nogenlunde konstant frem til medio 2020. Derefter ses et fald saledes, at Frederiksund med
udgangen af 2024 har en likviditet pa 143 mio. kr. Faldet fra medio 2022 og frem skyldes, at der
ikke er strukturel balance i kommunens gkonomi i perioden 2021-2024.

Dette skal ses i lyset af, at der er indarbejdet anleegsinvesteringer, svarende til de forelgbige
prioriteringer i arbejdet med Investeringsplan 2021-2030. Dette betyder, at der fremrykkes
investeringer til 2021 og 2022, hvor investeringsniveauet udgar henholdsvis 163,5 mio. kr. og
144,4 mio. kr. Et forhold, som har betydning for udviklingen af likvidteten pa trods af, at der i hele
perioden 2021-2030 budgetteres inden for den samlede anlsegsramme pa 1,033 mia. kr.

Investeringsniveauet i 2021 og 2022 er kun muligt — uden at kommunen ryger under
likviditetsmalet i den gkonomiske politik med udgangen af 2024 — fordi Frederiksund i hvert af de
to &r modtager 29,2 mio. kr. som bagudrettet kompensation vedrgrende manglende
uddannelsesoplysninger for udleendinge.

Anlaegsudgifter

Der er i perioden 2021-2030 budgetlagt anlaegsudgifter for 1.033,0 mio. kr., heraf 465,0 mio. kr. i
2021-2024. 353,8 mio. kr. er indbudgetterede anlaegsprojekter budgetlagt fra budget 2020.
Resterende 679,2 mio. kr. er de forste forelgbige prioriteringer af anlsegsprojekter fra
Investeringsplan 2021-2030.

Pa baggrund af de forste forelgbige prioriteringer af anleegsprojekter budgetleegges med et hgjere
anlaegsniveau forst i perioden 2021-2024 med et arligt gennemsnitsniveau pa 116,2 mio. kr.

| 2025-2030 budgetleegges 568,1 mio. kr., svarende til et gennemsnitsniveau pa 94,7 mio. kr.
arligt. Det strukturelle driftsoverskud er lavere i 2023 og frem, hvorfor et hgjere anlaegsniveau i
den sidste periode forudseetter effektiviseringer pa driften.

| 2021 er der prioriteret bruttoanlaeg for 163,5 mio. kr., hvilket er inden for de nationale rammer.
Frederikssund Kommunes andel af anlaegsrammen i @konomiaftalen for 2021 mellem Regeringen
og KL pa 21,6 mia. kr. udger 163,9 mio. kr. (pa baggrund af kommunens bloktilskudsnggle pa
0,759 pct.).

Handlingskatalog



Med henblik pa at tilvejebringe prioriteringsrum har administrationen udarbejdet et
handlingskatalog, hvor der anvises bruttobesparelser pa 48 mio. kr. i 2021, 76 mio. kr. i 2022, 84
mio. kr. i 2023 og 88 mio. kr. i 2024.

To partier har gnsket, at forslag skal udga inden hgringen for i alt 11,6 mio. kr. i 2021 stigende til
19,6 mio. kr. i 2024.

Samtidig indgar i kataloget udvidelsesforslag til politisk prioritering for 9,5 mio. kr. i 2021, 8,2 mio.
kr. 12022 samt 9,3 mio. kr. i 2023 og 2024.

Takster

Vedlagte bilag 2 indeholder takstark med de forventede takster for budgetaret 2021. Taksterne er
beregnet med udgangspunkt i naerveerende budgetforslag.

Der kan séledes forventes aendringer til de fremlagte takster afhaengig af, hvilke
budgetforbedringsforslag fra handlingskataloget, som beslutttes. | den forbindelse skal det
neevnes, at folgende takster fastsaettes i henhold til takstcirkulaere:

» Taksterne for dagpleje, barnehave samt integrerede institutioner fastsaettes som 25 pct. af de
budgetterede udgifter pa omradet.

» Taksterne for klubberne fastsaettes som 20 pct. af de budgetterede udgifter til omradet.

Endvidere er der en raekke takster, som falger lovgivningen pa de respektive omrader, og hvor

den konkrete takst for 2021 endnu ikke er udmeldt.

Taksterne pa de forskellige fagomrader vil blive fremlagt til orientering pa de respektive udvalg pa
september-mgderne, hvorefter de endeligt godkendes ved Byradets 2. behandling den 7. oktober.

Den videre proces

@konomiudvalget sender budgetforslaget i offentlig haring i perioden 31. august - 20. september.
Ligesom der vil blive afholdt borgermgde den 15. september 2020. Indkomne input i den
forbindelse vil indga i den videre budgetproces.

Den 23. september afholder @konomiudvalget mgde med Hoved MED-udvalget omkring
personale- og arbejdsmaessige forhold i budgetforslaget.

Den 27. september kl. 18.00 er der frist for politiske aendringsforslag.



@konomiudvalget 2. behandler budgettet den 30. september, mens det er tilfaeldet for Byradet den
7. oktober, hvor budgettet endeligt vedtages.

@konomi

Budgetforslaget laegger rammerne for kommunens gkonomi i 2021 og overslagsarene. Budgettet
indeholder samtlige bevillinger for budgetaret 2021.

Indstilling

Centerchef for @konomi indstiller til Dkonomiudvalget, at:

1. Budgetforslaget draftes.
2. Budgetforslaget oversendes til Byradets fgrstebehandling og samtidig udsendes i hgring i
perioden 31. august til 20. september 2020.

Beslutning

@Okonomiudvalget drgftede indstillingspunkt 1-2 i forbindelse med administrationens forslag til 1.
behandlingsbudget 2021-2024. Borgmesteren oversender administrationens budgetforslag med
en raekke andringer til Byradets forstebehandling samtidig med, at det sendes i haring i perioden
31. august til 20. september 2020.

» @konomiske rammer for det videre arbejde med budget 2021-2024
» BILAG 2 - Forelgbigt takstark - Budget 2021

243 _ Borgermgde vedr. budget 2021

Sagsfremstilling

| forbindelse med budget 2021 har Byradet truffet beslutning om at gennemfare et borgermgde
tirsdag den 15. september. Borgermgdet foreslas afholdt i tidsrummet kl. 19-21.

P& borgermgdet inviteres kommunens borgere til at mgde politikerne for at drafte det materiale,
der er sendt i hgring. Dette geelder bl.a. de konkrete forslag i handlingskataloget samt de mulige
planlagte fremadrettede anlaegsinvesteringer i Byradets investeringsplan.

Formalet med denne sag er at lsegge op til en droftelse af ramme og program for borgermgdet.
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Form

Borgermadet indledes med en indflyvning til budget 2021 af borgmester John Schmidt Andersen
samt kommunaldirektgr Torben Kjaergaard, hvor der vil blive givet en status pa aktuelle nggletal,
samt det handlingskatalog og den forelgbige investeringsplan, der er udarbejdet. Til dette indlaeg
vil der veere en stoleopstilling i reekker til de fremmgdte borgere.

Efter indledningen inviteres borgerne til at stille spagrgsmal til de forskellige budgetforslag ved
politiske dialogcafeer, som er organiseret i temaer og placeret i lokalet pa en made, der giver
mulighed for afgreensning og fordybelse.

Det anbefales, at to politiske udvalg deles om en politisk dialogcafé. Udvalgene vil blive
sammensat, sa de har mest muligt indholdsmaessigt slaegtskab i forhold til forslag, de
praesenterer. Et muligt bud pa en sammensaetning af politiske udvalg kunne se ud som fglger:

Politisk dialogcafé 1: @konomiudvalget + Vaekstudvalget

Politisk dialogcafé 2: Uddannelsesudvalget + Opvaekstudvalget
Politisk dialogcafé 3: Social- og Sundhedsudvalget + Velfeerdsudvalget
Politisk dialogcafé 4: Teknisk udvalg + Plan- og Miljgudvalget

Politisk dialogcafé 5: Fritids- og Kulturudvalget

Det foreslas, at den enkelte politiske dialogcafé organiseres som en siddende opstilling med 2
cirkler af stole.

For at deltagerne ikke gar for meget rundt imellem hinanden, foreslas det, at deltagerne far
mulighed for at deltage i to politiske dialogcafeer af hver en halv times varighed.

De fremmgdte borgere kommer til borgermgdet for at komme i dialog med politikerne og fa
lejlighed til at stille spargsmal til de konkrete forslag i handlingskataloget, der foreligger for 2021-
2024, samt de mulige planlagte fremadrettede anlaegsinvesteringer i Byradets investeringsplan.
Det er derfor vigtigt, at det er udvalgsformaendene fra de forskellige politiske udvalg, som er
veerter ved de politiske dialogcafeer.



Lokation

Pa grund af coronakrisen og myndighedernes forsamlingsforbud vil det vaere hensigtsmaessigt at

placere borgermgdet pa en lokation, hvor der er god plads til borgerne, og hvor stole kan placeres
i god afstand. Det vil saledes veere vigtigt at undga staende dialog mellem de fremmgdte, da man
derved uveegerligt kommer til at sta taettere pa hinanden med fare for smitte.

Det foreslas derfor at afholde borgermadet vedr. budget 2021 i Raasigvang, Slangerup Kultur- og
|dreetscenter. Det betyder, at der vil vaere mulighed for at skabe rum og afstand mellem de
forskellige grupper af mennesker, som vil skulle deltage i arrangementet.

Forplejning

For at imedekomme mulighed for forplejning under borgermgdet — uden samtidig at ga pa
kompromis med retningslinjer i forbindelse med corona - anbefales det, at der opstilles
sodavands- eller vandflasker og indpakket chokolade ved de politiske dialogcafeer. Dette for at
undga feelles 'tag selv’-borde med kaffe og kage.

Tilmelding

Som folge af det nuvaerende forsamlingsforbud grundet Covid-19 er der en gvre graense for, hvor
mange mennesker der ma veere tilstede under borgermgdet (max. 100 personer). For at
overholde forbuddet vil det veere ngdvendigt at have et samlet overblik over de deltagende
borgere. Derfor anbefales det, at de borgere, der gnsker at deltage, tiimelder sig forud for
borgermgdet.

@konomi

Center for gkonomi har ikke yderligere bemaerkninger

Indstilling
Afdelingslederen for Politik og Jura indstiller til @konomiudvalget, at:
1. Drafte og godkende den beskrevne ramme for borgermgdet den 15. september 2020.

Beslutning

Tiltradt.



* Program til borgermgde vedr. budget 2021

244  Fortsat genabning af administrationen

Sagsfremstilling

@konomiudvalget besluttede den 17. juni 2020 at indlede genabning af Frederikssund Kommunes
administration den 22. juni 2020. Efter aftale pa gruppeformandsmgdet den 10. juni 2020 abnede
Borgercenteret for fysisk borgerbetjening med og uden tidsbestilling allerede fra den 15. juni 2020.
Med sagen foreslas restriktionerne i forbindelse med genabningen lempet.

Plan for genabning af administrationen pr. den 22. juni 2020

Beslutningen om at genabne administrationen tog afseet i en saerskilt plan for genabning af
administrationen, som havde til formal er at sikre en tryg og sundhedsmaessigt forsvarlig
genabning af administrationen for savel borgere som ansatte. Planen sikrede feelles retningslinjer
og praksis i hele administrationen. Planen indebar, at administrationen abnede for fysisk
fremmgde fra den 22. juni 2020 under en raekke seerlige midlertidige vilkar, herunder bl.a. at.

1. Genabningen forudseetter, at borgerne betjenes i saerskilte lokaler indrettet til
borgerbetjening for at reducere smitterisiko for savel borgere som ansatte. Der etableres
med seerlige tiltag, der begreenser smittespredning, herunder begraensning af antallet af
ventende borgere, udvidede hygiejnetiltag og forelgbig lukning af selvbetjeningsterminaler.

2. Der tilstraebes et maksimalt fremmgde af ansatte pa gennemsnitligt 75-80 % pa én gang, via
fortsat brug af hjemmearbejde og turnus for fremmgde, frem til den 10. august 2020.

3. At der frem til den 10. august udvises forsigtighed ved at begraense ansattes faerden rundt i
administrationsbygningerne, afholdelse af fysiske magder, samt ved at kantinen er lukket
indtil 10. august 2020. Hovedindgangene forbeholdes borgere. Under iagttagelse af
smittetrykkets udvikling, kan der ske yderligere lempelser.

4. Alle ansatte informeres om retningslinjer for adfeerd og god hygiejne inden opstart.

5. Der etableres midlertidige mgdelokaler i Frivilligstedet og i de tomme bygninger pa Lundevej
for at sikre, at der er store madelokaler nok, hvor afstandskrav kan overholdes.

6. Ledelsen er ansvarlig for i samarbejde med Arbejdsmiljgorganisationen og de lokale MED-
udvalg at udarbejde konkrete planer for fremmgde i det enkelte center/afdeling.

Chefgruppen evaluerede genabningen ultimo juni 2020. Indtrykket var generelt her, at
genabningen har forlgbet overordentlig godt.

Smittetrykkets udvikling hen over sommerferien
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Yderligere lempelse af retningslinjerne forudsatte en gunstig udvikling af smittetrykket i
Hovedstadsregionen og i Frederikssund Kommune.

| Region Hovedstaden har der i juli veeret mellem 112 og 153 positive tilfaelde af COVID-19 om
ugen blandt borgere i regionen. Antallet af borgere i Frederikssund Kommune testet positiv for
COVID-19 har de seneste maneder vaeret nedadgaende. | hele juli maned har der veeret mellem 0
til 1 positive tilfeelde af COVID-19 om ugen.

Der er saledes fortsat risiko for smitte med COVID-19, men med afsaet i den hidtidige positive
udvikling af smitteudbredelsen i regionen savel som i kommunen og hensynet til betjening af
borgerne foreslas det at abne Borgerservice yderligere.

Yderligere abning af Borgerservice
Det foreslas, at Borgerservice abnes yderligere op, saledes:

« Abning for adgang for ophold op til 8 borgere i hallen med anvendelse af nummersystem samt 1
ud — 1 ind princippet.

* Modtagelse af alle typer henvendelser til frontbetjeningen.

* Fortsat vagt-funktion i indgangen.

- Abning af digital selvbetjening i selvbetjeningsomradet i hallen for max 2 borgere ad gangen
med tidsbestilling for borgere med udfordringer pa ansagninger til kritisk funktion (forsergelses-
og seerlige enkeltydelser), samt dokumentation hertil.

Derudover har mulighed for hgjere fremmgde og abning af et reduceret kantinetilbud veeret

droftet. Pa baggrund af vurdering af behov anbefales de nuveerende restriktioner opretholdt, idet

der fortsat er risiko for smitte med COVID-19.

Regeringen (Socialdemokratiet) og Venstre, Dansk Folkeparti, Radikale Venstre, Socialistisk
Folkeparti (SF), Enhedslisten, Det Konservative Folkeparti, Nye Borgerlige, Liberal Alliance og
Alternativet indgik den 14. august 2020 en aftale om kontrolleret genabning. Aftalen indeholder
ikke yderligere abning af betydning for de administrative funktioner i kommunerne. S&fremt
smittetrykket udvikler sig i forkert retning, eller de centrale retningslinjer gendres, kan det vaere
nedvendigt at nedskalere fremmadet for savel borgere som ansatte og skaerpe retningslinjerne
igen.

@konomi

Center for gkonomi har ikke yderligere bemaerkninger.



Indstilling

Afdelingslederen for Sundhed og HR indstiller til @konomiudvalget, at:
1. Abne yderligere op for Borgersevice, som beskrevet i sagen.

Beslutning

Tiltradt.

@Okonomiudvalget bemyndigede borgmesteren til at iveerksaette yderligere initiativer med henblik
pa at normalisere forholdene indenfor det administrative omrade i det omfang det er muligt under
hensyntagen til Covid19-situationen.

245 @ Meddelelser

Beslutning

Der var ingen meddelelser.


http://www.frederikssund.dk/#item-245
http://www.frederikssund.dk/#item-245
http://www.frederikssund.dk/#item-245
http://www.frederikssund.dk/#item-245
http://www.frederikssund.dk/#item-245

