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FREDERIKSSUND
KOMMUNE

Byradets mode den 5. —
september 2018

Byrddssalen kl. 18.00

Referat

190 Godkendelse af dagsorden

Beslutning
Godkendt.

Fraveerende:
Lars Thelander Bostram (O)

Niels Martin Viuff (A)

191 1. behandling af budgetforslag 2019-2022

Lovgrundlag
Lov om kommunernes styrelse § 37-40.

Sagsfremstilling
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Hermed fremlaegges forslag til budget 2019-2022 til fgrstebehandling.
Borgmesteren sender budgetforslaget i offentlig hegring i perioden 3. til 16.
september.

| det folgende redeggres der overordnet for budgetforslaget samt de vaesentligste
forudseetninger herfor.

Budgetforslaget - overordnet

Budgetforslaget udviser i 2019 et overskud pa den strukturelle driftsbalance pa
169,4 mio. kr. stigende til 192,8 mio. kr. i 2022 til finansiering af anlaeg samt renter
og afdrag. Det relativt lave investeringsniveau i hele budgetperioden pa 36 mio. kr.
arligt forbedrer kommunens kassebeholdning med 363,6 mio. kr. i perioden 2019-
2022. Heraf er der tale om en beskeden forbedring i 2019 pa 13,2 mio. kr.

Af bilag 1 fremgar det samlede budgetforslag.

Den samlede forbedring af kommunens kassebeholdning i perioden 2019-2022 pa
363,6 mio. kr. skal imidlertid ses i lyset af lave budgetterede udgifter til anlzeg i
perioden 2020-2022. | 2020 budgetteres saledes med anlaegsudgifter pa 5,9 mio.
kr. og i 2021 0g 2022 med anlaegsudgifter pa 3,7 mio. kr. arligt. Et lavt
investeringsnivau, som er ngdvendigt for at sikre en tilfredsstillende likviditet
inden for de kommende ar. Med de nuvaerende budgetforudsaetninger nas
Byradets politiske malsaetning om en gennemsnitlig kassebeholdning pa 150 mio.
kr. sdledes i medio 2020. | den forbindelse bemaerkes det, at den centrale
implementeringspulje pa 15 mio. kr. arligt - i modsaetning til tidligere opgarelser -
nu forventes anvendt i alle drene svarende til 60 mio. kr. over perioden 2019-2022.
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Af bilag 2 fremgar investeringsoversigt for 2019-2022, mens bilag 3 viser
likviditetsprognose frem til ultimo 2022 baseret pa budgetforslaget og aktuel
gkonomistatus.

De samlede budgetterede serviceudgifter udger i 2019 2.028 mio. kr., hvilket er 69
mio. kr. under det udmeldte sigtepunkt i forhold til budgetlagningen for
Frederikssund Kommune pa 2.097 mio. kr. De relativt lave budgetterede
serviceudgifter skal ses i lyset af, at der i budgetforslaget indgar en forudsaetning
om en besparelse pa 28 mio. kr. i 2019.

Forudszetninger for budgetforslaget

Budgetforslaget bygger pa en raekke forudseetninger:

+ Den forventede befolkningsudvikling svarende til befolkningsprognosen som blev godkendt politisk
marts 2018.

+ Indteegter fra skat, tilskud og udligning under forudseetning af statsgaranti i 2019.
+ Anlaegsprogram - udspecificeret i bilag 2.
+ Tekniske korrektioner - udspecificeret i bilag 4.

| det felgende beskrives disse forudsaetninger naermere.

Forventet befolkningsudvikling

Der udarbejdes arligt en befolkningsprognose, der udggr en vigtig del af
grundlaget for budgetleegningen, idet antallet af borgere har betydning for savel
udgifts- som indtaegtssiden. Befolkningsprognosen for 2019 og frem blev
udarbejdet - og praesenteret for @konomiudvalget i marts. Konkret viser
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befolkningsprognosen, at befolkningen vil stige med 798 frem mod udgangen af
2022. Samlet set er budgettet @get med ca. 10 mio. kr. i perioden 2019-2022. Heraf
reduceres budgettet med o,1 mio. kr. i 2019.

Indtaegter fra skat, tilskud og udligning

Hvert ar indgds en gkonomiaftale mellem Kommunernes Landsforening og
regeringen, hvor de overordnede gkonomiske rammer for kommunerne
fastleegges. Denne aftale udger udgangspunktet for opgerelsen af kommunens
forventede indtaegter fra skatter, tilskud og udligning. Af de mest afggrende
elementer af aftalen for kommunernes indtaegter kan naevnes:

- Loft af servicerammen med i alt 1,7 mia. kr. svarende til en arlig merindteegt pa ca. 13 mio. kr. i
2019-2022.

- Loft af anlaagsrammen til bruttoanleegsudgifter pa i alt 0,8 mia. kr., hvorefter rammen udger 17,8
mia. kr. Leftet medferer en merindtaegt for Frederikssund Kommune pa ca. 6 mio. kr. i 2019.
Kommunernes Landsforening skanner, at anlaagsrammen i 2020 og frem vil udgere 17,5 mia. kr.
arligt svarende til en arlig merindtaegt for Frederikssund Kommune pé knap 4 mio. kr.

+ Det ekstraordinaere finansieringstilskud pd i alt 3,5 mia. kr. viderefaeres i 2019, hvilket medfarer en
merindtaegt for Frederikssund Kommune pé ca. 12 mio. kr. i 2019.

- Mulighed for at ansgge lanepuljer og seertilskud, hvor Frederikssund Kommune har ansggt om 14
mio. kr. til anlaegsprojekt malrettet investeringer med et effektiviseringspotentiale og sa stort et
tilskud som muligt fra puljen til kommuner i hovedstadsomradet med saerlige skonomiske
vanskeligheder (§19).

Frederikssund Kommune har den 29. august 2018 modtaget svar fra Social- og
Indenrigsministeriet om modtagelse af et saertilskud pa 11 mio. kr. i 2019 til
kommuner i hovedstadsomradet med szerlige skonomiske vanskeligheder. | det
oprindelige budgetoplaeg er der forudsat et seertilskud pa 5 mio. kr.

Frederikssund Kommune har den 30. august 2018 modtaget svar fra Social- og
Indenrigsministeriet om modtagelse af lanedispensation pa 12,0 mio. kr. i 2019 fra
lanepulje med et effektiviseringspotentiale.
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Indtaegtsprognosen er udarbejdet under forudsaetning af, at der vaelges
statsgaranti i hele perioden 2019-2022 pa trods af, at selvbudgettering med de
nugeeldende forudsaetninger medfarer en lille merindtaegt pa o,5 mio. kr.
Merindtaegten ved selvbudgettering er imidlertid fordelt med en mindreindtaegt i
2019 pa 5,6 mio. kr. i 2019 og en merindtaegt i 2022 pa 6,1 mio. kr. i 2022, som er
forbundet med en betydelig usikkerhed.

Byradet skal senest i forbindelse med anden behandlingen af budgettet den 10.
oktober valge mellem statsgaranti og selvbudgettering.

Indtaegterne er opgjort med udgangspunkt i en usendret skatteprocent pa 25,3 0g
en uaendret grundskyldspromille pa 32,5.

Anlzegsprogram

Budgetforslaget indeholder bruttoanlagsudgifter pa 132,2 mio. kr. i 2019, 5,9 mio.
kr. i 2020, 3,7 mio. kr. i 2021 0g 2022. Set over hele perioden er der tale om udgifter
pa 145,5 mio. kr., svarende til 36 mio. kr. i arlige gennemsnitsudgifter.

Heri er indeholdt to forslag, der fremgar af vedlagte bilag og draftet i forbindelse
med Jkonomiudvalgets 1. behandling. Forslagene indebeerer, at konkrete
lasninger for kommunens ejendomme erstatter “bedre brug af fzelles faciliteter”
samt at budgetlaegning af Bjergvejen afventer.

Frederikssund Kommune har den 30. august 2018 modtaget svar fra Social- og
Indenrigsministeriet om modtagelse af lanedispensation pa 12,0 mio. kr. i 2019 fra
lanepulje med et effektiviseringspotentiale.
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Der er som konsekvens heraf indarbejdet en anlaegsudgift pa 14,0 mio.kr. til
bygningsoptimering pa skoleomradet finansieret af Ian pa 12 mio. kr. i 2019. Fra
2020 er der budgetlagt med en arlig driftsbesparelse pa 3,4 mio. kr. som fglge af
de faerre kommunale kvadratmeter. Tilsvarende er der budgetlagt med udgifter til
renter og afdrag pa o,5 mio. kr. i 2020. Z£ndringen forbedrer likviditeten med 6,46
mio.kr. i perioden 2019-2022.

Der er tilknyttet en budgetsanktion pa anlaagsomradet, forstaet pa den made, at
kommunerne under ét skal budgettere inden for den udmeldte anlzegsramme,
som i 2019 udgger 17,8 mia. kr.

Det relativt lave investeringsnivau skal - som naevnt indledningsvist - ses i lyset af
kommunens nuvaerende likviditetsmaessige situation.

Den samlede investeringsoversigt fremgar af bilag 2.

Tekniske korrektioner

Det fremlagte budgetforslag tager udgangspunkt i det seneste vedtagne budget
for 2018-2021.

| forhold til oprindeligt vedtagne budget for 2018-2021 medferer de tekniske
korrektioner en samlet besparelse pa 277,1 mio. kr. i perioden 2019-2022. Dette
skyldes i overvejende grad genopretningsplanen og nulstillingen af Vinge Centrum
besluttet af Byradet henholdsvis 20. december 2017 0g 31. januar 2018, som i alt
medferer en reduktion pa 423,6 mio. kr. over perioden. Desuden er der overfart
udgifter fra 2017 og 2018 for i alt 58,7 mio. kr.
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Korrigeres der herfor fas en opskrivning af budgettet pa i alt 87,8 mio. kr. over
perioden 2019-2022. Dette skyldes i hgj grad, at budgettet til de specialiserede
omrader (specialundervisning, familieomradet og voksnehandicap) opskrives med
70 mio. kr. over perioden. Desuden opskrives budgettet til sundhedsydelser - i
forbindelse med at Attendo abner et plejecenter i 2019 i kommunen - med 6,8
mio. kr. over perioden 2019-2022. Den resterende del af opskrivningen er
sammensat af en raekke mindre modsatrettede bevagelser.

Ses der pa bruttotilfgrelsen til de borgernaere omrader - altsa inklusiv midler, der
finansieres via bloktilskud sasom udgifter i relation til lov- og
cirkulzereprogrammet - tilferes de borgernzere omrader i alt 1770 mio. kr. i
perioden 2019-2022.

En udtemmende oversigt over de tekniske korrektioner fremgar af bilag 4.

Opskrivningen af budgettet siden budgetvedtagelsen oktober 2018 betyder, at det
gkonomiske raderum, som man politisk gnskede ved budgetprocessens start ikke
laengere kan nas ved en besparelse pa 28 mio. kr. i 2019 stigende til 5o mio. kr. i
2020 0g frem. Pa den baggrund medtages der to yderligere forslag i
borgmesterens budgetforslag, der sendes i hgring 3.- 16. september (beskrevet i
vedlagte bilag).

* Ingen prisfremskrivning vedrgrende tjenesteydelser, avrige varekab mv. fra 2018- 2019 resulterende
i en likviditetsforbedring pa 29,3 mio. kr. i perioden 2019-2022. Heraf en forbedring pa 7,6 mio. kr. i
2019.

- Treeghed i genanseettelser gares permanent resulterende i en likviditetsforbedring pa 60 mio. kr. i
perioden 2019-2022. Heraf 15 mio. kr. i 2019.

Handlingskatalog
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Det politiske oplaeg til budgetprocessen 2019-2022 er, at der skal findes
budgetforbedringer pa 28 mio. kr. i 2019 stigende til 5o mio. kr. i 2020 og frem.
Forbedringer, der er indarbejdet i budgetforslaget.

Med udgangspunkt heri har administrationen udarbejdet et handlingskatalog, der
indeholder konkrete budgetforbedringsforslag.

| det omfang der besluttes tiltag, som medferer en budgetforbedring pa mere end
28 mio. kr. i 2019 og 50 mio. kr. i 2020 og frem, vil dette betyde, at der i hgjere
grad vil veere en raderum til anlaeeg mv. inden for budgetperioden.

Handlingskataloget, som Borgmesteren sender i hgring i perioden 3. - 16.
september, indeholder det samlede bruttokatalog med forslag til
budgetforbedringer og udvidelser. Indkomne hgringssvar vil indga i de politiske
draftelser med henblik pa budgetvedtagelse for 2019 den 10. oktober 2018.

Takster

Vedlagte bilag 5 indeholder takstark med de forventede takster for budgetaret
2019. Taksterne er beregnet med udgangspunkt i nervaerende budgetforslag.

Der kan sdledes forventes andringer til de fremlagte takster afhaengig af, hvilke
budgetforbedringsforslag fra handlingskataloget, som politisk besluttes. | den
forbindelse skal det naevnes, at falgende takster fastseettes i henhold til
takstcirkulzere:
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» Taksterne for dagpleje, b@rnehave samt integrerede institutioner fastsaettes som 25 pct. af de
budgetterede udgifter pd omradet.
« Takster for klubberne fastsaettes som 20 pct. af de budgetterede udgifter til omradet.

Endvidere er der en reekke takster, som falger lovgivningen pa de respektive
omrader, og hvor den konkrete takst for 2019 endnu ikke er udmeldt.

For gvrige takster geelder, at de er fastsat med udgangspunkt i budgettets
gkonomiske og aktivitetsmaessige forudsaetninger.

Taksterne pa de forskellige fagomrader vil blive draftet pa de respektive udvalg pa
september-maderne, hvorefter de endeligt godkendes ved Byradets 2. behandling
den 10. oktober.

Den videre proces

Borgmesteren sender budgetforslaget i offentlig hegring i perioden 3. til 16.
september. Ligesom der vil blive afholdt borgermade den 13. september.
Indkomne input i den forbindelse vil indga i den videre budgetproces.

Den 19. september afholder @konomiudvalget made med HovedMed omkring
personale- og arbejdsmaessige forhold i budgetforslaget.

Den 28. september kl. 18.00 er der frist for politiske andringsforslag.

@konomiudvalget 2. behandler budgettet den 3. oktober, mens det er tilfeeldet for
Byradet den 10. oktober, hvor budgettet endeligt vedtages.
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gkonomi
Budgetforslaget lzegger rammerne for kommunens gkonomi i 2019 og
overslagsarene. Budgettet indeholder samtlige bevillinger for budgetaret 2019.

Indstilling
@konomi- og udviklingschefen indstiller til Byradet, at:

1. Budgetforslaget drgftes.

Historik
Jdkonomiudvalget, 29. august 2018, pkt. 245:

Jkonomiudvalget drgftede borgmesterens forslag til budget. Borgmesterens
budgetforslag oversendes til Byradets ferste behandling samtidig med at
borgmesterens forslag udsendes i hgring i perioden 3. til 16. september 2018.

Budgetmaterialet opdateres i overensstemmelse med zndringerne beskrevet
nedenfor og sendes ud sammen med dagsordenen til Byradets made den &.
september 2018:

* Frederikssund Kommune har den 29. august 2018 modtaget svar fra Social- og Indenrigsministeriet
om modtagelse af et seertilskud pa 11 mio. kr. i 2019 til kommuner i hovedstadsomradet med
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saerlige skonomiske vanskeligheder. | det oprindelige budgetopleeg er der forudsat et seertilskud pa

5 mio. kr.

- Der er indarbejdet yderligere fire forslag (omdelt p4 medet) i budgetgrundlaget for at imedega
merudgifter i det tekniske budget. En beskrivelse af forslagene er vedlagt referatet fra medet i
@konomiudvalget. Forslagene indebaerer, at konkrete I@sninger for kommunens ejendomme
erstatter "bedre brug af feelles faciliteter”, budgetlaegning af Bjergvejen afventer, ingen
prisfremskrivning vedr. tjenesteydelser, svrige varekgb mv. fra 2018-2019 samt at traeghed i
genanseettelser geres permanent. Forslagene forbedrer likviditeten med 74,8 mio. kr. i perioden
2019-2022. Heraf er forbedringen pa 33,0 mio. kr. i 2019

- Budgetforslaget indeholder herefter et overskud pa den strukturelle driftsbalance pa 169 mio. kr. i
2019 - stigende til 189 mio. kr. i 2022 til finansiering af anlaeg samt renter og afdrag. Heri er der
forudsat krav til budgetforbedringer p& 28 mio. kr. i 2019 og 50 mio. kr. fra 2020.

Eventuelle yderligere tilpasninger foretaget af Borgmesteren vil fremga af
dagsordenen til Byradets 1. behandling af budget samt af hgringsmaterialet, der
offentliggeres pa kommunens hjemmeside 3. september.

Fravaerende:

Ole Sgbaek (C)

Beslutning
Droftet.

Fravaerende:

Lars Thelander Bostram (O)

 Bilag1 - Budgetoversigt 2019 - 2022 - Byradets 1. behandling

» Bilag 2 - Investeringsoversigt 2019 - 2022 - Byradets 1. behandling
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Bilag 3 - likviditetsprognose - Byradets 1. behandling

Bilag 4. Samlede tekniske rettelser - Budget 2018 - 23. auqgust
Bilag 5. Forelgbigt takstark - Budget 2019
Borgmesterens forslag - notat SAMLET VERSION - protokollering.docx

192 Meddelelser

Beslutning
Der var ingen meddelelser.

Fravaerende:

Lars Thelander Bostram (O)



