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Skolebestyrelsen pa Fjordlandsskolen har den 7.
februar 2018 rettet henvendelse til Barn og Skole:

"Vi retter hermed henvendelse til jer som forvaltning i det vi efter en gennemgang
af skolens budget for 2018 har matte konstatere at det IKKE er muligt at drive
Fjordlandsskolen saledes at denne opfylder folkeskolelovens bestemmelser, under
de givne budgetforudsaetninger og den vedtagne tildelingsmodel.

Dette geelder for det nuvaerende skolear, men sa sandelig ogsa for de kommende
skolear og med besparelserne pa specialomradet og inklusionsmidlerne, ja sa
bliver udfordringerne kun starre.

Vi skal derfor anmode om, at fa et mgde med Uddannelsesudvalget snarest
muligt, hvor vi far mulighed for at fremlagge sagen for udvalget, saledes at der
kan opnas vilkar for Fjordlandsskolen som ger at vi kan overholde
folkeskoleloven.

Vi har anmodet Skoleleder Klaus Bertelsen om at uddybe ovenstdende forhold i et
saerskilt notat.

Vi ser sdledes frem til at hare fra jer snarest muligt om en mulig madedato.”

Pa baggrund af ovenstaende henvendelse er der nedsat en hurtigarbejdende
arbejdsgruppe bestaende af Skolelederen pa Fjordlandsskolen,
@konomiafdelingen og Barn og Skole, som har analyseret pa skolens gkonomiske
situation, og udarbejdet en raekke scenarier, med henblik pa at lgse den
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umiddelbare udfordring Fjordlandsskolen star i. Pa baggrund heraf har
skolelederen ikke udarbejdet et selvstaendigt notat, da hans kommentarer er
indarbejdet i fglgende.

Fjordlandsskolen blev oprettet i forbindelse med vedtagelsen af den nye
skolestruktur i marts 2015.

Dertil skal der orienteres om, at den nuvaerende tildelingsmodel pa almenomradet
er vedtaget af Byradet den 25. marts 2014 og udmeldt til skolerne i april 2014.

Administrationen vil pa udvalgsmgdet den 7. marts 2018 gennemga de forskellige
scenarier og praesentere de handlemuligheder der er. Herudover vil
administrationen give udvalget et overblik over skolernes ressourcetildeling.

Ressourcetildelingsmodel pa skoleomradet

Skolernes gkonomitildeling er elevbaseret og beregnet ud fra en model, der er
baseret pa skolernes elevtal, og pa den undervisningstid den enkelte lzerer har -
altsa fagdelt undervisning og understgttende undervisning. Derudover har
tildelingsmodellen som preemis, at det kraever 22,3 elever i en klasse at have rad til
at have en leerer til at undervise klassen. Sdledes far skolerne ressourcer til at have
én laerer i én klasse, ud fra hvor mange elever de har, og under forudsaetning af, at
alle argange er klasseoptimerede.

Med baggrund i det nuveerende elevtal pa Fjordlandsskolen kan det konstateres,
at Fjordlandsskolen har 23 klasser ud af 27 klasser pa o.-6. klassetrin, der ikke er
gkonomisk rentable, og hvor der efter kommunens egne beregninger ikke er
gkonomi til, at der er en lzerer, der underviser klassen. Hvis det var muligt at lave
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fuldstaendig klasseoptimering af disse klasser, ville der med det nuvaerende
elevgrundlag kunne spares i alt seks klasser fra o0.-6. klassetrin pa
Fjordlandsskolen.

Udover undervisningsressourcen far skolerne en ekstra ressource pa 30,2 % af
deres tildelte undervisningsressource. Denne skal blandt andet bruges til at daekke
vikarer, vejledere, ressourcepersoner, deltagelse i diverse projekter og gvrige
undervisningsrelaterede udgifter.

Der er altsa i den nuveerende tildelingsmodel lavet en bevidst elevtildeling, der
betyder at klasser med mange elever far flere ressourcer end klasser med fa
elever.

Der er lagt et incitament til holddannelse, samtaenkning af klasser og
klasseoptimering ved sammenlaegning af sma klasser ind i
ressourcetildelingsmodellen. Det er altsa underforstaet i modellen, at alle skoler
de facto kan klasseoptimere, og dermed selv sikre at deres tildelte ressource
matcher daekker. Virkeligheden er dog, at skoler med sma afdelinger i
udgangspunktet ikke kan klasseoptimere eller samteaenke undervisningen, nar de
kun har én klasse pr. drgang.

| tildelingsmodellen er det forudsat, at skolerne kan lgse de gvrige opgaver i
skolen indenfor rammerne af de 30,2 %, men da tildelingsmodellen er baseret pa
rentable klasser med minimum 22,3 elever, sa kan skoler med sma afdelinger og
dermed sma klasser, ikke finansiere undervisningen inden for den tildelte ramme,
hvorfor de ogsa ma bruge af de 30,2 % for at kunne lave undervisning. Dermed
efterlades meget fa eller ingen penge til at l@se de avrige opgaver i skolen.



Side 5

Derudover skal det tilfgjes, at der ikke er lavet nogen beregning forud for
beslutningen om den aktuelle tildelingsmodel, hvor alle de opgaver, udover
fagdelt undervisning og understattende undervisning, der lgses i skolen er
indregnet. Der er altsa ikke lavet en reel beregning af - og deraf en tildeling til - de
gvrige omkostninger, der er forbundet med at drive en folkeskole. Der findes
derfor ikke noget estimat over, hvor meget tid det kraever, og hvad det koster at
lase disse opgaver - disse forventes for nuveerende at kunne lgses inden for den
tildelte ramme.

Arbejdsgruppen oplister til orientering nedenfor de ting, der foruden reel
undervisning, skal veere til stede for at kunne drive en skole. Dels listes de
vejlederfunktioner der skal veere pa alle skoler for at sikre det faglige niveau, dels
listes de vejlederfunktioner der skal veere til stede, som kan sikre at skolerne kan
imgdekomme deres inklusionsopgaver og sikre tilstraekkelig tilpasning af
undervisning og leeringsmiljger til forskellige elevers behov:

Lovpligtige funktioner i skolen
PLC (Paedagogisk lzeringscenter) — lovpligtigt, herunder laeringsvejleder
TR - tillidsrepraesentant

AMR - arbejdsmiljgrepraesentant

Andre almindelige funktioner i skolen:
Matematikvejleder

Leesevejleder

LKT-vejleder (Izering, kontakt og trivsel)

SSP-lzerer (Skole, Socialforvaltning, Politi)



Specialpaedagogiske vejledere

IKT-vejleder (Informations- og kommunikationsteknologi)
Feerdselskontaktlaerer

Superbrugere

Teamkoordinatorer

DSA-vejleder (dansk som andetsprog)
Naturfagsvejleder

Inklusionsvejledere

gvrigt:

Vikarmidler
To-voksenordninger
Undervisningsdifferentiering
Elevrad

Skolebestyrelse

Deltagelse i diverse projekter

Al specialpaedagogisk statte under 12 lektioner/g timer, lovpligtigt jf.

Folkeskolelovens § 5, stk. 5

Hertil kommer gvrige opgaver, sasom tid til kollegial sparring mv.
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| Frederikssund Kommune er der ikke truffet en central beslutning vedrgrende
den tid, der skal afseettes til de forskellige vejlederfunktioner og ressourcepersoner
pa skolerne. Dog er der i skoleledergruppen lavet en hensigtserklaering om, at der
som minimum bgar gives 7 timer til henholdsvis laesevejleder, matematikvejleder
0g SSP-lzerer.

Virkeligheden for Fjordlandsskolen er ifglge skolens ledelse og skolebestyrelse, at
man ikke har rad til at afsaette timer til disse vejlederfunktioner, ligesom man
heller ikke har midler til at eksempelvis opdatering af undervisningsmaterialer
eller inventar, fordi de budgetter der er sat af hertil bruges til reel undervisning.
Fjordlandsskolens tildelte skonomi bruges ifglge bade ledelse og Skolebestyrelse
til at kompensere for den hgje undervisningsomkostning pr. elev pa grund af de
meget sma klassestarrelser.

Nar skolernes ressourcetildeling er baseret pa elevtal, sa stiller det skoler med fa
elever i klasserne darligere i forhold til at kunne lgse de gvrige opgaver, som
kraeves i folkeskolen, foruden fagfaglig undervisning og understattende
undervisning. En elevtalsbaseret tildelingsmodel giver i udgangspunktet skolerne
et incitament til at samlaese undervisningen pa tveers af klasser. For de skoler,
herunder Fjordlandsskolen, der kun har én klasse pr. argang pa de sma afdelinger,
er dette dog ikke en umiddelbar mulighed. Dermed bliver det dyrere for skoler
med sma klasser at sikre den lovpligtige undervisning, og der efterlades dermed et
markant lavere restbelgb, som skolerne kan bruge til at lase alle de agvrige
opgaver, der ogsa kraeves i folkeskolen.

Nedenfor anvises en raekke styringshandtag, der kan imgdekomme de aktuelle og
presserende udfordringer som Fjordlandsskolen konkret star over for pa grund af
sit lave og faldende elevtal, sammenholdt med de sma afdelinger.
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Scenarie 1 — Ggres intet

Fjordlandsskolen lgser de udfordringer som papeges, inden for deres nuveerende
ressource.

Dette scenarie, vil betyde, at Fjordlandsskolen ikke kan leve op til folkeskoleloven
med hensyn til at have et paedagogisk lzeringscenter (PLC), ligesom
Fjordlandsskolen far problemer med at leve op til folkeskolelovens rammer, hvad
angar stotte til elever jf. folkeskolelovens § 5. stk. 5. Herudover vil
Fjordlandsskolen heller ikke kunne afszette tid og skonomi af til almindelige
funktioner i folkeskolen, sdsom vejledere og ressourcepersoner.

Det skal dertil bemaerkes, at der ud af Regnskab 2017 er et merforbrug pa 0,9 mio.
kroner pa Fjordlandsskolen, som sammen med de besparelser der med baggrund i
demografireguleringen pa grund af det lavere elevtal, skal hentes i budgettet pa
Fjordlandsskolen i kommende skoledr, hvis man vaelger dette scenarie.

Det vil i dette scenarie vaere ngdvendigt for Fjordlandsskolen at tilpasse skolens
serviceniveau til de eksisterende ressourcer, det lave elevtal og de ubaeredygtige
sma matrikler ved at reducere i deres undervisningstilbud og udgifter. En af
maderne man normalvis reducerer udgifterne til at drive skole, er ved at samlase
undervisningen pa tveers af klasser.

Fjordlandsskolen har dog kun én klasse pr. klassetrin pa afdeling Skuldelev, hvilket
betyder, at skolen her ikke kan udnytte ressourcerne ved at lave klassisk
samlaesning af undervisningen pa tveers af parallelklasser.
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Alternativt ma Fjordlandsskolen tilpasse de allerede eksisterende ressourcer ved
at lave aldersintegreret undervisning fra 0.-6. klassetrin. Det betyder i praksis, at
Fjordlandsskolen i stort omfang er ngdt til at samtaenke undervisningen pa tveers
af elevers faglige niveau, alder og klassetrin.

Folkeskolelovens § 25, stk. 3 giver mulighed for at lave aldersintegreret
undervisning fra o- til og med 3. klasse af paadagogiske eller praktiske arsager.
@konomi er ingen af delene. Det skal understreges, at beslutningskompetencen
hertil ligger hos Byradet. Fjordlandsskolens ledelse har altsa ikke
beslutningskompetencen til at lave denne omorganisering.

| Folkeskolelovens § 25, stk. 1 findes der hjemmel til at en klasse kan omfatte flere
klassetrin helt op til 7. klasse pa sma skoler eller pa sma afdelinger. Dette dog
under henvisning til Folkeskolelovens § 55, stk. 1, 2. pkt., hvori det papeges at dette
kun kan finde sted efter dispensation fra Undervisningsministeren pa baggrund af
en ansggning.

Scenarie 2 - Omfinansiering for skolearet 2018/2019

Der foretages en omfinansiering for skolearet 2018/2019 inden for den
eksisterende gkonomiske ramme, sdledes at tildelingen i stedet bliver
klassebaseret og ikke elevtalsbaseret. En sadan tildelingsmodel betyder, at skoler
med fa elever pr. klasse far tildelt skonomiske midler, der ger det muligt for
skolen fortsat at drive sma klasser med meget fa elever, og dermed ogsa at drive
sma afdelinger.

Scenarie 3 — Tillegsbevilling
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Der foretages en ekstratildeling til Fjordlandsskolen til skoleadret 2018/2019,
sdledes at Fjordlandsskolen kan drives pa niveau med de gvrige skoler, hvor prisen
for at drive skole pr. elev er veesentlig lavere end den er pa Fjordlandsskolen.

For nuveerende er det vaesentligt dyrere at lave undervisning for én elev pa
Fjordlandsskolen og end pa andre skoler. Dette fordi elevtallet pr. klasse er
vaesentligt hgjere pa de andre skoler, og at der derfor er stordriftsfordele her, fx at
en leerer underviser op til 28 elever pa en gang i en klasse, mens en laerer pa
Fjordlandsskolen underviser helt ned til 14 elever i en klasse. Dette tal bliver
markant lavere i til naeste skolear, hvor der kun er 10 elever indskrevet i o. klasse
pa afdeling Skuldelev.

Safremt denne model veelges skal det bemaerkes, at udfordringen med at fa
gkonomien, baseret pd den nuvarende tildelingsmodel, til at holde vil veere et
tilbagevendende problem, indtil elevtallet eventuelt stiger igen.

Fjordlandsskolen er pa nuvaerende tidspunkt ineffektive med i alt 6 klasser fra 0.-6
klassetrin, hvis man udregner et gennemsnit i antallet af elever fordelt pa det
nuveaerende antal klasser, og herudfra danner et overblik over, hvor mange klasser
der kunne spares ved optimal klassesammenlagning. Fjordlandsskolen far dog
allerede via deres ressourcetildeling midler til at deekke noget af omkostningen
ved at drive disse klasser, hvilket betyder at Fjordlandsskolen med det nuvaerende
klasseantal far tildelt for fa ressourcer svarende til 4,4 klasser. Ganges dette belgb
med prisen pa, hvad det koster at drive en klasse i indskolingen pa
Fjordlandsskolen pa 658.736 kr. vil det kraeve en tillaegsbevilling til skoledret
2018/2019 pa 2,9 mio. ekstra kroner.
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Hvis dette belgb skal finansieres inden for den nuvaerende tildelingsramme og
beregnes ud fra skolernes faktiske elevtal og den gkonomiske tildeling de far
gennem den nuvaerende ressourcetildeling, vil det blive finansieret ud fra en
fordelingsnggle baseret pa skolernes respektive ressourcetildeling.

NB! Det skal papeges, at dette belgb vil @&ndre sig for hvert nyt skoledr, da det er
baseret pa skolens faktiske elevtal.

Scenarie 4 — Reduktion i antallet af matrikler

Der reduceres i antallet af matrikler pa Fjordlandsskolen, saledes at en af skolens
sma afdelinger lukkes.

Denne beslutning kan traeffes pa to mader.

1) Skolelederen traeffer beslutningen med inddragelse af skolebestyrelsen.

2) Beslutningen treeffes politisk i Byradet.

Skolelederen pa Fjordlandsskolen estimerer, at en lukning af afdeling Skuldelev vil
frigive omkring 9 mio. kroner til Fjordlandsskolens budget.

Jgkonomi
Jkonomi har ingen bemaerkninger, da sagen ikke har bevillingsmaessige
konsekvenser.
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Indstilling
Barne- og Skolechefen indstiller over for Uddannelsesudvalget, at:

1. Der traeffes beslutning vedrgrende henvendelsen fra skolebestyrelsen pd Fjordlandsskolen.

2. Administrationen bemyndiges til, i samarbejde med skoleledelserne, at lave en ny
ressourcetildeling gaeldende fra skoledret 2019/2020. Ressourcetildelingsmodellen forventes at
kunne fremlaegges til politisk behandling i efterdret 2018.

Historik
Uddannelsesudvalget, 7. marts 2018, pkt. 24:

Udsat, grundet at udvalget ikke er fuldtalligt. Formanden indkalder til
ekstraordinzert megde snarest muligt.

Fraveerende:
Kenneth Jensen (A).

Pelle Andersen-Harild ().

Beslutning

Ad 1) Udvalget anerkender Fjordlandskolens udfordringer men gnsker, at
administrationen uddyber scenarie 1 0g 4. Henvendelsen oversendes til
kommende ars budgetforhandlinger. Det betyder, at der ikke vil ske @&ndringer i
forbindelse med skolearet 2018/2019.
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Udvalget vil falge skolens gkonomiske udfordring lebende i forbindelse med
budgetopfelgningerne, idet administrationen i samarbejde med det samlede
omrades skoleledelser bemyndiges til at aftale faelles rammer for
tilbageholdenhed, sdledes at den samlede ramme for 2018 og 2019 ikke
overskrides.

Ad 2) Godkendt, idet der gnskes forslag til en klassetalsbaseret model, der sikrer
mulighed for, at de sma afdelinger kan drives fremadrettet. Ligeledes gnsker
udvalget undersggt muligheden for, at kompetencen til klassedannelse placeres i
udvalget og konsekvenserne heraf.



