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Sag nr.  25   Tilsyn med dagtilbud 0-6 år 2009 
 
Journal nr.:  000678-2010 
 
Lovgrundlag: Dagtilbudsloven §5 og Retssikkerhedsloven §16. 

 

Sagsfremstilling: Alle kommunale og private daginstitutioner har i 2009 haft anmeldte 
pædagogiske tilsyn.   
  
Tilsynene forholder sig til, om dagtilbuddets praksis er i 
overensstemmelse med de mål og rammer, som Byrådet har fastsat. 
Dette indebærer blandt andet;  

• tilsyn med de økonomiske forhold i tilbuddene,  
• legepladssikkerhed,  
• brandforhold 
• hygiejne og sundhed. 

Tilsynene handler også om hvordan institutionens egne fastsatte mål, 
herunder dagtilbuddets pædagogiske læreplan og tilbud om 
sprogscreening af 3-årige håndteres og implementeres i hverdagen.  
 
Tilsynene har været gennemført som udviklingssamtaler, hvor ledelse, 
medarbejdere og bestyrelsen har deltaget. 
Der er udarbejdet et tilsynsskema, som danner rammen for 
udviklingssamtalen 
 
Ved tilsynsrunden i 2008 blev der aftalt at der i 2009 skulle være 
særligt fokus på: 
  

• Implementering af lærerplanstemaer  
• Forældrearbejdet  
• Udvikle rum til den pædagogiske refleksion 

Det er tydeligt at se, at der er foretaget et stort arbejde i institutionerne 
for at forbedre arbejdet med de pædagogiske læreplaner. Selve 
implementeringen og evaluering af læreplanerne er dog stadig en 
udfordring for de fleste dagtilbud. Danmarks Evalueringsinstitut (EVA) 
har udsendt en evalueringsrapport om arbejdet med læreplaner i 
dagtilbud. Dagtilbuddene i Frederikssund afviger ikke fra 
landsgennemsnittet i EVA´s rapport. Der er derfor stadig behov for at 
arbejde systematisk med mål og evaluering af temaerne i 
læreplanerne.  
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Det er ligeledes tydeligt at se, at mange af vores dagtilbud, i løbet af 
2008/2009 har arbejdet med at udvikle og kvalificere deres 
forældrearbejde.  
 
Traditionelt har man tilbudt forældresamtaler, i forbindelse med 
indskrivningen,  ved overgangen fra vuggestue til børnehave, samt 
ved overgangen til fra børnehave til børnehaveklasse og SFO. Flere 
institutioner har i løbet af 2009 udvidet de formelle samtaler med et 
tilbud om én årlig forældresamtale og overgangssamtalen fra 
vuggestue til børnehave er blevet udvidet med information om 
resultatet af sprogscreeningen. Samlet er der er en tendens til, at 
forældresamtalerne er blevet mere systematiserede og kvalificerede 
med samtaleark, hvor rammen er en dialog med forældrene. 
  
Der er ligeledes i flere dagtilbud indført tid og rum til den pædagogiske 
refleksion. Således afholder de fleste af vores daginstitutioner nu 
planlagte ugentlige møder, hvor pædagogerne har mulighed for at 
drøfte pædagogiske problemstillinger og udviklingsmuligheder. Møder 
foregår primært i åbningstiden, når børnene enten sover til middag 
eller deltager i aktiviteter på eksempelvis legepladsen. Under 
møderne varetager medhjælperne tilsynene med børnene.  
  
Det er forventningen, at den pædagogiske refleksion yderligere 
vil blive kvalificeret ved implementeringen af LP-modellen 
(Læringsmiljø og Pædagogisk analyse). 
   
Overordnet er konklusionen fra de pædagogiske konsulenter på 
baggrund af de gennemførte tilsyn, at dagtilbuddene fremstår, som 
velfungerende og veldrevne med et godt fagligt niveau og dygtige, 
veluddannede og engagerede medarbejdere.  
 
Der er ved tilsynene i 2009 ikke givet anmærkninger. 
 

Bevilling: Ingen 
 

Økonomiske og 
personalemæssige 
bemærkninger: 

Budget og Analyse har ingen bemærkninger, da sagen ikke har 
økonomiske konsekvenser. 
 

Indstilling: Direktøren for Opvækst, Uddannelse og IKT indstiller, at 

1. orienteringen om tilsyn på dagtilbudsområdet 0-6 år tages til 
efterretning 
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Tidligere 
beslutninger: 

 

Beslutninger: Til efterretning.  
Udvalget ønsker et temamøde med fokus på dagtilbudsområdet. 
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Sag nr.  26   Forslag til fremtidige rammer for tilsyn med dagtilbud 0-6 år 
 
Journal nr.:  000678-2010 
 
Lovgrundlag: Dagtilbudsloven §5 Retssikkerhedsloven §16  

 

Sagsfremstilling: Frederikssund Kommune fører kontinuerligt tilsyn med kommunens 
daginstitutioner, samt med de daginstitutioner som Frederikssund 
Kommune har driftsoverenskomst eller kontrakt med.   
  
Tilsynet skal se til, at forældre og børn i kommunen får den service, 
som de har krav på. Det betyder at tilsynet skal vurdere og 
undersøge, om dagtilbudet i sin udformning og i det daglige 
pædagogisk arbejde lever op til de lovmæssige og kommunale krav. 
Dette være sig både dagtilbudslovens bestemmelser samt anden 
lovgivning og de mål og rammer som Byrådet har fastsat, herunder 
bl.a. Børne- og ungepolitikken. Samtidig skal tilsynet også forholde sig 
til institutionens egne mål fx læreplaner.  
  
Afdelingen for Dagtilbud har udarbejdet følgende forslag til rammer for 
det fremtidige tilsyn: 
  
Rammerne for tilsyn
Formålet med tilsyn på dagtilbudsområdet 0-6 år er beskrevet i 
Retssikkerhedsloven og Dagtilbudsloven. 
Af Dagtilbudsloven § 5 fremgår: 
  
"Kommunalbestyrelsen skal føre tilsyn med indholdet af tilbuddene 
efter denne lov og den måde, hvorpå 
opgaverne udføres, (...)"  
  
Stk. 2 
"Kommunalbestyrelsen skal fastsætte og offentliggøre rammerne for 
tilsynet." 
  
Af Retssikkerhedsloven § 16 fremgår det yderligere: 
  
"Kommunalbestyrelsen har pligt til at føre tilsyn med hvordan de 
kommunale opgaver løses. Tilsynets 
omfatter både indholdet af tilbuddet og den måde, opgaverne løses 
på." 
  
Ansvar for tilsyn 
I Frederikssund Kommune er tilsyn med daginstitutionerne delegeret 
til Afdelingen for Dagtilbud, der på 
tilsynsbesøg og ved løbende kontakt og i samarbejde og dialog med 
institutionslederne, vil sikre at 
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kommunen lever op til gældende regler og principper. 
  
Hvor ofte føres der tilsyn 
Der planlægges et anmeldt tilsynsbesøg hvert år i alle daginstitutioner. 
Derudover kan der komme 
uanmeldte tilsyn og opfølgende besøg som led i en igangværende 
proces i relation til tilsyn. 
  
Hvem deltager i tilsynet 
Den pædagogiske konsulent indkalder til det anmeldte tilsyn. Ud over 
konsulenten deltager institutionslederen, en personalerepræsentant 
og en bestyrelsesrepræsentant. 
  
Anmeldte tilsynsbesøg i daginstitutioner - rammer og indhold  
Tilsynsbesøget tager udgangspunkt i 3 overordnede temaer eller 
strenge (Basiskvalitet, Aftalt kvalitet, Kvalitetsudvikling). 
  

Basiskvalitet omhandler eksempelvis forhold med relation til 
gældende lovgivning, kommunale mål og rammer samt fysiske 
rammer, sikkerhed og hygiejne. Eksempelvis økonomi, 
normering, legepladstilsyn, sikkerhed og hygiejne. 
  
Aftalt kvalitet omhandler status og tilbageblik på hvad der 
blev aftalt på sidste tilsyn eksempelvis arbejdet med 
læreplaner, børnemiljøvurderinger, sprogscreeninger. 
  
Kvalitetsudvikling – institutionens mål og udviklingstiltag for 
de kommende år, herunder evaluering og 
medarbejderudvikling 
  

Den pædagogiske konsulent vil ved tilsynsbesøgets afslutning i 
daginstitutionen, sammen med daginstitutionsledelsen, personalere-
præsentanten og bestyrelsesrepræsentanten gennemgå de vigtigste 
temaer og eventuelle aftaler, og disse vil komme til at fremgå af 
tilsynsrapporten, som den pædagogiske konsulent udarbejder. 
Rapporten sendes efter besøget til daginstitutionslederen til 
gennemsyn og for eventuelle kommentarer. 
  
Uanmeldte besøg 
Ud over anmeldte tilsynsbesøg i daginstitutionerne hver år, kan der 
forekomme uanmeldte tilsyn. På det uanmeldte besøg vil den 
pædagogiske konsulent primært have fokus på den pædagogiske 
praksis, og primært på dialogen mellem børn og personale. Den 
pædagogiske konsulent vil derfor komme rundt i dagtilbuddet og tale 
med børn, forældre og personale. Den pædagogiske konsulent kan 
også tage initiativ til et tilsynsbesøg, på baggrund af henvendelser fra 
personale, forældre eller bestyrelser. Der vil blive skrevet rapport og 
rapporten vil blive tilsendt daginstitutionen. 
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Offentliggørelse af rammer for tilsynet 
For at skabe åbenhed om rammerne for tilsynet, samt hvordan tilsynet 
udøves skal kommunen efter Dagtilbudsloven offentliggøre rammerne 
for udøvelse af tilsynet. 
 
Tilsynsplanen for de anmeldte tilsyn i daginstitutionerne vil 
blive publiseret på Frederikssund Kommunes hjemmeside. Her vil 
man også kunne læse tilsynsrapporterne for de enkelte 
daginstitutioner. 
 

Bevilling: Ingen 
 

Økonomiske og 
personalemæssige 
bemærkninger: 

Budget og Analyse har ingen bemærkninger, da sagen ikke har 
økonomiske konsekvenser. 
 

Indstilling: Direktøren for Opvækst, Uddannelse og IKT indstiller at; 

1. Opvækst- og Uddannelsesudvalget godkender rammen for de 
fremtidige tilsyn 

 

Tidligere 
beslutninger: 

 

Beslutninger: Indstillingen tiltrådt med tilføjelse, at der under de anmeldte tilsyn også 
er fokus på "tonen" i institutionen. 
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Sag nr.  27   Årsrapport Sundhedsplejen 2009 
 
Journal nr.:  014026-2010 
 
Lovgrundlag: Sundhedsloven §120-126 

 

Sagsfremstilling: Sundhedsplejen i Frederikssund Kommune, har i lighed med tidligere 
år udarbejdet en årsrapport hvori der konkluderes på arbejdet i 2009 
samt fastsættes mulige udviklingsmål for 2010. 
 
Sundhedsplejen er pr. 1. januar 2010 overgået til Afdelingen for 
Dagtilbud, hvorfor Opvækst- og Uddannelsesudvalget for første gang 
præsenteres for Sundhedsplejens årsrapport. 
 
Sundhedsplejen har i 2009 haft flere udviklingsprojekter. Der 
er arbejdet med begrebet kvalitet, og hvordan man sikrer kvaliteten i 
de ydelser, der udbydes.  
 
Af konkrete tiltag som fremgår af rapporten kan nævnes: 

• Kvalitetssikringsprojekt - virksomhedsplan med ydelseskatalog 
• Leanprojekt - analyse af antal behovsbesøg 
• Fagligudvikling og vidensdeling - supervision til kollegaer 
• Åben dør - tilbud til skolebørn 
• Tværkulturel mødregruppe - rådgivning om pædagogiske 

principper for børns opvækst i Danmark 
• PR-gruppe - øget kommunikationsindsats i medier 

Ud over arbejdet med konkrete indsatsområder har Sundhedsplejen 
leveret følgende ydelser: 

• Sundhedssamtaler med børn - der er talt med 2.650 børn og 
unge. Af de følges 233 børn og unge med særligt 
behov. Særligt drejer det sig om følgende problematikker: 

Små børn: dårlig trivsel, skilsmissebørn 
De større børn/unge: skærer i sig selv, forsøger selvmord, 
spiseforstyrrelser, ensomhed 

• Børnegrupper - et tilbud til børn af psykisk syge forældre 
• Rygestopkursus - 7 elever fra de ældste klasser har deltaget 
• Tværfagligt distriktsteam - møder med samarbejdspartnere om 

børn 
• BUFO (kritiske situationer) - gruppe bestående af fagfolk der 

indkaldes når der opstår kritiske situationer eksempelvis 
mistanke om pædofoli 
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• BTI (Bedre tværfaglig indsats) - et tværfagligt projekt under 
Familieafdelingen 

• Konsulentfunktion i forhold til daginstitutioner og dagpleje - der 
er aflagt besøg i 22 institutioner samt 1 dagpleje.   

• Hjemmebesøg - der er blandt andet foretaget 2.840 besøg til 
402 nye familier 

• Klar til børn - der er afholdt kurser for kommende forældre 
• Mødregrupper for unge mødre - ialt 8 mødre har i 2009 

deltaget i grupperne 
• Mødregrupper for kvinder med efterfødselsreaktioner - i alt 9 

kvinder har deltaget i gruppen 
• Tidlig indsats for gravide - vejledning til gravide giver mulighed 

for at spotte og hjælpe familier med særlige behov 
• Babycafe - der er afholdt 29 babycafeer på kommunens 

biblioteker 
• Sundhedssamtaler med børn - Der er talt med og undersøgt 

2.650 børn og unge. Af de følges 233 børn og unge med 
særlige behov   

Sundhedsplejen har i 2010 valgt at have fokus på følgende 
udviklingstemaer: 

• Undersøgelser i ind og udskoling - sundhedsplejen overtager 
fra august alle undersøgelser i ind og udskolingen fra 
kommunelægerne 

• Hygiejnebesøg i alle daginstitutioner og legestuer - 
sundhedsplejen overtager fra august alle hygiejnebesøg fra 
kommunelægerne 

• Projektudvikling af et livsstilsbesøg for 3-årige - skal give 
forældre viden om og forståelse for børneopdragelse, 
kostvaner m.m.  

• Standarder for utilsigtede hændelser - lovkrav fra december 
2010 

  

Bevilling: Ingen 
 

Økonomiske og 
personalemæssige 
bemærkninger: 

Budget og Analyse har ingen bemærkninger, da sagen ikke har 
økonomiske konsekvenser. 
 

Indstilling: Direktøren for Opvækst, Uddannelse og IKT indstiller, at; 

1. Årsrapporten for Sundhedsplejen tages til efterretning 

 



 

 

  
 
 
 
 
 Side 11 af 15 

Tidligere 
beslutninger: 

 

Beslutninger: Til efterretning. 

Bilag: Årsrapport for 2009 Sundhedsplejen
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

http://www.frederikssund.dk/media(9271,1030).pdf/
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Sag nr.  28   Forslag til kriterier for lukkedage og ferielukning i daginstitutioner 

og klubber 
 
Journal nr.:  012581-2010 
 
Lovgrundlag: Dagtilbudsloven samt Departementets orienteringsbrev om revideret 

vejledningstekst vedr. lukkedage (dateret 29.01.2010 j.nr. 2008-1175)  
 

Sagsfremstilling: Indenrigs- og Socialministeriet har udsendt revideret vejledningstekst 
om fastsættelse af kriterier for lukkedage i daginstitutioner og klubber. 
Den nye vejledning betyder, at Frederikssund Kommune skal 
fastsætte kriterier for lavt fremmøde og dermed for, hvornår 
Frederikssund Kommune kan beslutte at holde institutioner og 
klubber lukkede. 
  
Afdelingen for Dagtilbud har udarbejdet følgende forslag til kriterier 
ved lukkedage og ferielukning: 

• Kriteriet for lavt fremmøde afspejler den situation, hvor det er 
uforholdsmæssigt omkostningstungt for institutionen at holde 
åbent. Græsen for hvornår dette kriterie er opfyldt foreslås til at 
være når under 25% af børnene kan forventes at have et 
pasningsbehov. 

• Daginstitutionslederne får kompetence til, i samarbejde med 
forældrebestyrelsen, at aftale sampasning for dage med lavt 
fremmøde (jf. definitionen af lavt fremmøde), f.eks. i 
sommerferien ud over uge 29 og 30, imellem Jul og Nytår 
(inklusiv evt. indeklemte dage fra 1. januar og frem til normal 
arbejdsdag), og fredagen efter Kr. Himmelfartsdag. Dog 
således, at der altid stilles en alternativ pasningsmulighed til 
rådighed i en anden institution for de børn, der har et 
pasningsbehov. 

• Såfremt institutionen/huset holder ferielukket, skal forældrene i 
institutionen informeres senest 3 måneder før lukningen. 

• Behov for alternativ pasning skal meddeles af forældrene 
senest 1 måned før den konkrete lukkedag og før den konkrete 
ferieperiode. Såfremt der ikke er meddelt et behov, tilbydes der 
ikke alternativ pasning. 

• Den enkelte institution kan indgå aftale med naboinstitutioner 
om sampasning på dage med lavt fremmøde. 
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Frederikssund Kommune har siden kommunesammenlægningen haft 
følgende centralt fastsatte årlige lukkedage i vores daginstitutioner og 
klubber. 

• Fredagen efter Kr. Himmelfartsdag 
• 5. juni (Grundlovsdag) 
• Uge 29 og 30 
• 24. december 
• På dagene mellem jul og nytår 

Ovenstående lukkedage er i sin tid udvalgt på baggrund af en viden 
om, at der særligt på disse dage er en meget begrænset efterspørgsel 
efter pasning. Der arrangeres behovspasning for de børn der har brug 
for dette på alle ovenstående dage undtaget 5. juni og 24. december. 
  
Afdelingen for Dagtilbud foreslår at forslaget sendes i høring blandt de 
høringsberettigede parter, dvs. forældrebestyrelserne samt 
medarbejderne på de berørte daginstitutioner og klubber. Høringen 
foreslås at være afsluttet onsdag, den 12. maj for udvalgets endelige 
behandling af forslaget inden sommerferien. 
 

Bevilling: Ingen 
 

Økonomiske og 
personalemæssige 
bemærkninger: 

Budget og Analyse har ingen bemærkninger, da sagen ikke har 
økonomiske konsekvenser. 
 

Indstilling: Direktøren for Opvækst, uddannelse og IKT indstiller, at; 

1. udvalget godkender forslaget til  udsendelse i høring.  

 

Tidligere 
beslutninger: 

 

Beslutninger: Indstillingen tiltrådt. 
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Sag nr.  29   Meddelelser 
 
Journal nr.:  002311-2010 
 
Lovgrundlag:  

Sagsfremstilling:  

Bevilling:  

Økonomiske og 
personalemæssige 
bemærkninger: 

 

Indstilling:  

Tidligere 
beslutninger: 

 

Beslutninger: Skolechefen orienterede om "Harmonisering af sekretærtid på 
skoleområdet" - et projekt der nu er afsluttet. 
 
Dagtilbudschefen orienterede om status for "Tilsyn med legepladser", 
 
Udvalget ønsker en sag på et kommende møde for drøftelse af 
eventuelle kvalitetskriterier for førstehjælp på arbejdspladser under 
udvalgets område.  
 
Skolechefen orienterede om dynamikken i flyttemønstre, som har 
muliggjort at man har kunnet imødekomme enkelte forældreønsker om 
skolevalg. Afgørelser er truffet i overensstemmelse med den 
prioriterede rækkefølge, der fremgår af pkt.3.2 "Indskrivning / 
optagelse af elever" i bilag til Skolestyrelsesvedtægten.  
 
Skolechefen orienterede om status for 10. klasses placering det 
kommende skoleår. 
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