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FREDERIKSSUND
KOMMUNE

Byradet 2015 - 2017s made —
den 6. september 2017

Byrddssalen kl. 18.00

Referat

160 Godkendelse af dagsorden

Beslutning
Godkendt.

161 Meddelelser

Beslutning
Fraveerende:

Lars Thelander Bostrgm (O). | stedet deltog Gert Rimkjaer (O).

Anne-Mette Risgaard Schmidt (V).

Tina Tving Stauning (A) orienterede om status pa draftelser vedr. salg og
overdragelse af HMN.
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162 Halvarsregnskab 2017

Lovgrundlag
Lov om kommunernes styrelse §§ 45 og 57. budget og regnskabssystem for
kommuner, afsnit 7,7.

Sagsfremstilling

Kommunerne har siden 2010 veeret forpligtet til at udarbejde et halvarligt
regnskab samt udarbejde en prognose for den resterende del af aret. Mange
kommuner har haft en raekke udfordringer med halvarsregnskabet, da det mange
steder kommer lidt skaevt ind i den lgbende budgetopfelgning pga. de saerlige
form- og tidskrav, der er knyttet til det. Med gkonomiaftalen for 2018 er der
indgaet aftale om, at kravet om halvarsregnskab vil blive afskaffet. Det er dog
vigtigt at vaere opmaerksom p4, at halvarsregnskabet ferst afskaffes med virkning
fra 2018 og dermed fortsat skal udarbejdes for 2017. Dette skyldes blandt andet, at
afskaffelsen kraever aendring af styrelsesloven.

De politiske udvalg behandler budgetopfalgningen pr. 30. juni - svarende til
indholdet i denne sag - pa udvalgenes september mgde.

Frederikssund Kommunes forventede regnskab for 2017 viser felgende:

« Et strukturelt driftsoverskud pa -100,1 mio. kr., hvilket er 40,5 mio. kr. bedre, end da budgettet
blev vedtaget. Frederikssund Kommunes gkonomiske politik laegger vaegt pa, at der er
strukturel balance. Det betyder, at driftsoverskuddet skal kunne finansiere anlaegsinvesteringer,
afdrag og renter.

o I det strukturelle driftsoverskud indgar kommunens serviceudgifter
og der forventes 41,3 mio. kr. mindre end oprindelig budgetteret. T
vedlagte oversigtsnotat er kommunens serviceramme (sigtepunkt)

nermere beskrevet.
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er forventes afholdt bruttoanlaegsudgifter pa 165,6 mio. kr., hvilket er 0,5 mio. kr. mindre end oprindeligt

udgetteret.

er er ikke forbundet en direkte sanktionsmulighed for bruttoanleegsudgifterne i 2017. Men af

konomiaftalen for 2017 fremgar det, at der er en klar forventning fra regeringens side om, at der sker en

rordinering kommunerne imellem séledes, at den samlede ramme pa 16,3 mia. kr. overholdes.

amlet set forventes et overskud pa 133,9 mio. kr. for regnskab 2017, hvilket er en forbedring pa

45 mio. kr. i forhold til oprindeligt budget.

orbedringen i det forventede overskud kan primeert henfares til zgede anleegsindtaegter for Vinge.

Forventet regnskab sammenfattet i nedenstdende resultatopgarelse:

Tal i mio. kr., (-) Oprindeligt | Forbrug pr. | Forventet [ Afvigelse ift.

opsparing / (+) forbrug | budget 2017 | 30/6 2017 | regnskab opr. budget
2017 2017

Skatter, tilskud og -2.777.1 -1.518,0 -2.770,6 6,5

udligning

Driftsudgifter, netto 2.717,6 1.265,8 2.670,5 -47,1

Strukturel -59,5 -252,2 -100,1 -40,5

driftsbalance

Renteudgifter, netto 1,7 3,2 5,6 -6,1

Optagne lan A -23,9 -223 -15,1

Afdrag pa lan 57.2 34,3 62,7 5.5

Finansforskydninger n,7 205,2 -1,1 -12,8

Mellemvaerende 1,3 -0,2 5.6 -5.7

forsyningen

Raderum til 25,2 -33,6 -49,6 -74.,8

anlaegsarbejder

Anlaegsarbejder 166,2 55,1 165,6 -0,5
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Anlaegsarbejder - 3,5 2.3 6,2 2,7
huslejefinansierede

Salg af grunde og -83,9 3,9 -256,2 -172.3
bygninger

Resultat m,o 20,0 -133.9 -245,0

De enkelte afvigelser i resultatopggrelsen er uddybet i halvarsregnskabet og
oversigtsnotatet, som er vedlagt sagen. Endelig gennemgas de forventede

resultater for de enkelte fagudvalg pa udvalgsmader i september.

gkonomi

Jkonomi har ingen yderligere bemaerkninger til sagen.

Indstilling

@konomi- og udviklingschefen indstiller, at @konomiudvalget over for Byradet

anbefaler, at:

1. Halvérsregnskabet godkendes.

Historik

Jkonomiudvalget, 30. august 2017, pkt. 184:

Anbefales.

Beslutning
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Tiltradt.

Fraveerende:
Anne-Mette Risgaard Schmidt (V).

e Qversigtsnotat 300617

» Halvarsregnskab 2017

163 1. behandling af budgetforslag 2018-2021

Lovgrundlag
Lov om kommunernes styrelse § 37-40.

Sagsfremstilling

Hermed fremlaegges forslag til budget 2018 - 2021 til ferstebehandling. | sagen
redeggres for det administrative budgetforslag, som fremgar af bilag A, og som
har veeret fremlagt og draftet pa Byradets budgetseminar den 24. august 2017.

Budgetforslaget indeholder falgende vaesentlige forudsaetninger, som er uddybet
nedenfor:

1. Kommunernes Landsforenings seneste sk@n over pris- og lgnudviklingen.
2. Korrektioner som felge af befolkningsudviklingen.

3. Beregninger af skat, tilskud og udligning jf. gkonomiaftalen.

4. Anlaegsprogram.

5.  Tekniske korrektioner.
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6. Politisk handlingskatalog.

1. Kommunernes Landsforenings seneste skan over pris- og lgnudviklingen:

Budgetforslaget er fremskrevet med Kommunernes Landsforening forventede
pris- og lgnudvikling for de kommende ar, hvilket betyder, at det politisk fastsatte
serviceniveau kan opretholdes, selvom priser og Ignninger stiger.

2. Korrektioner som felge af befolkningsudviklingen:

Der udarbejdes hvert ar en befolkningsprognose, som danner grundlag for den
arlige budgetleegning. Den oprindelige befolkningsprognose for 2017 blev politisk
behandlet pa byradsmgdet d. 29. marts 2017. Denne prognose er opdateret pa
baggrund af aftale med AP Pension omkring Vinge Centrum, som blev indgaet
ultimo juni 2017.

Befolkningsprognosen indeholder en forholdsvis stor befolkningstilveekst i de
kommende ar, primaert med baggrund i Vinge. Statusbefolkningen pr. 1. januar
2018 forventes at udggre 45.436, stigende til 49.027 ultimo 2021, svarende til en
veekst pa 3.591 borgere eller +7,9 % i budgetperioden.

3. Beregninger af skat, tilskud og udligning jeevnfaer aftale om kommunernes
gkonomi for 2018:

Der indgds hvert ar en gkonomiaftale mellem Regeringen og Kommunernes
Landsforening, som udggr fundamentet for den kommunale budgetlzegning.
Budgetoplaegget er tilrettet pa baggrund af aftalen for 2018, hvor felgende
elementer kan fremhaeves:
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+ Regulering for ny lovgivning og udvikling pd de budgetgaranterede omrader — Kommunernes
samlede bloktilskud er reguleret som falge af ny lovgivning, samt udvikling i de budgetgaranterede
omrader. Budgettets udgiftsside er tilsvarende korrigeret.

- Generelt Iaft af kommunernes anlaegsniveau fra 16,3 til 17 mia. kr. — arlig merindtaegt pa 5,3 mio. kr.
for Frederikssund Kommune.

- Videreferelse af det kommunale finansieringstilskud, dog kun i 2018 — merindtaegt pa 11,9 mio. kr. i
2018 for Frederikssund Kommune.

- | modseetning til skonomiaftalen for 2017, far kommunerne nu lov til at beholde det samlede provenu
pa 1 mia. kr. - dog kun i 2018 - fra det faelles moderniserings- og effektiviseringsprogram, hvor det
tidligere er forudsat, at halvdelen skulle prioriteres bredt i den offentlige sektor — arlig merindteegt pa
3,8 mio. kr. for Frederikssund Kommune.

- Ekstraordinzert laft af servicerammen i forhold til 2017 aftalen — arlig merindtaegt pa 2,3 mio. kr. for

Frederikssund Kommune.

Der er ligeledes udarbejdet en revideret prognose for indkomstskatter og
grundskyld, indeholdende en forudsaetning omkring uaendrede skatteprocenter i
hele budgetperioden, svarende til en indkomstskatteprocent pa 25,4, samt en
grundskyldspromille pa 32,5.

Ved budgettering af indkomstskatter, tilskud og udligning kan der vaelges mellem
selv at skegnne over udviklingen eller benytte en tilbudt statsgaranti. Fordelen ved
valg af statsgarantien er, at belgbene vil vaere til endelig afregning. Hvis det i
stedet vaelges at selvbudgettere, vil der blive foretaget en efterregulering 3 ar efter
budgetaret, safremt indtaegtsgrundlaget udvikler sig anderledes end forudsat.

Budgetoplagget indeholder en forudsaetning om at der veelges statsgaranti i 2018,
selvom det nuvaerende skgn over selvbudgettering forudser en lille gevinst, der
dog afhaenger af en lang raekke faktorer. Byradet skal senest i forbindelse med 2.
behandlingen beslutte, hvorvidt man gnsker at vaelge den tilbudte statsgaranti i

2018.

4. Anlaegsprogram:
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Det administrative budgetoplzeg indeholder bruttoanlaeg i perioden 2018 — 2021
forialt 632,6 mio. kr., svarende til et arligt gennemsnitligt bruttoanlaegsniveau pa
158,2. Det konkrete anlaegsprogram er naermere specificeret i bilag B.

Udbygningen af Vinge udggr 267 mio. kr. af det samlede bruttoanlaegsprogram i
2018 - 2021. | samme periode forventes tilsvarende indtaegter fra salg af
byggegrunde og byggeretter i Vinge for samlet 262,6 mio. kr. Hvis det
gennemsnitlige bruttoanlzaegsniveau “renses” for Vinges andel, kan den
gennemsnitlige arlige bruttoanleegsudgift i stedet opgeares til 91,4 mio.kr. hvilket
stort set svarer til den gkonomiske malsaetning om et arligt gennemsnitligt
bruttoanlaegsniveau pa ca. 100 mio. kr. Tallene deekker dog over store
forskydninger mellem arene, hvor det planlagte arlige anleegsprogram excl. Vinge
udgar henholdsvis 171,11 2018, 105,5 i 2019 samt 44,5 i hvert af arene 2020/21.

5. Tekniske korrektioner:

Det fremlagte budgetforslag tager udgangspunkt i det seneste vedtagne budget
for 2017-2020. Budgetoplaegget er herefter tilrettet med en raekke tekniske
korrektioner, som er naermere beskrevet i vedlagte bilag C.

/ndringerne er foretaget med udgangspunkt i den vedtagne gkonomiaftale for
2018, samt e&ndringer i forhold til det seneste vedtagne budget 2017 med
baggrund i uaendret serviceniveau samt afledte virkninger af politiske
beslutninger.

Grundbudgettet indeholder endvidere en implementeringspulje pa 15 mio. kr. i
hvert af drene 2018-2021 til finansiering af eventuelle zendringer i forhold til
budgetforudsaetningerne.
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6. Politisk handlingskatalog:

@konomiudvalget anmodede den 19. april 2017 administrationen om at udarbejde
forslag til supplerende effektiviseringer i starrelsesordenen 5o mio. kr. for den
kommende 4-arige budgetperiode. Heraf skal minimum 1o mio. kr. tilvejebringes
til 2018.

Handlingskataloget indeholder konkrete forslag til optimeringer pa 11,041 mio. kr. i
2018.

Vedlagte budgetoplzeg (bilag A) indeholder en forudsaetning om implementering
af samlede optimeringer for 30 mio. kr. i 2019 stigende til 5o mio. mio. kr. fra 2020
svarende til @konomiudvalgets beslutning.

Handlingskataloget indeholder desuden investeringsforslag med
optimeringspotentiale samt konkrete anlaegsgnske, som er afdaekket i arbejdet
med budget 2018.

De konkrete forslag sendes i hgring i perioden mandag den 4. september - 2s.
september. Indkomne hgringssvar vil indga i de videre politiske forhandlinger med
henblik pa at vurdere hvilke forslag, savel optimeringer som udvidelser, som skal
indga i det endelige budget for 2018-2021.

Overordnet status

Med indarbejdelse af ovenstdende forudseetninger indeholder budgetforslaget et
overskud pa den strukturelle driftsbalance pa 112 mio. kr. i 2018 - stigende til 173
mio. kr. i 2021 til finansiering af anleeg samt renter og afdrag.
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De samlede serviceudgifter kan i 2018 opggres til 2.036 mio. kr., hvilket er 54 mio.
kr. under det udmeldte pejlepunkt for 2018. Til sammenligning indeholdt det
senest vedtagne budget 2017 samlede serviceudgifter for i alt 2.054 mio. kr.

Forslaget indebaerer et ganske stort likviditetstraek i de kommende ar, hvilket
primaert skyldes store anlaegsinvesteringer i budgetperiodens farste ar. Det
forventede likviditetstraek udger 123,7 mio. kr. i perioden 2018 - 2021, hvilket
selvsagt pavirker den gennemsnitlige likviditet, som er skitseret i bilag D.

Den videre proces

» Budgetforslaget sendes i offentlig hering i perioden 4. til 25. september 2017.

» Der afholdes borgemsde om budgetforslaget torsdag den 14. september 2017 fra kl. 19-21 i
Frederikssund Hallen (Dansesalen).

+ Fristen for politiske andringsforslag er den 29. september 2017 kl. 18

 Byradet vedtager budgettet endeligt den 11. oktober 2017.

gkonomi

Forslaget har vidtgaende konsekvenser, idet budgettet indeholder samtlige
bevillinger for budgetaret 2018.

Indstilling
@konomi- og Udviklingschefen indstiller til @konomiudvalget, at:

1. Budgetforslaget drgftes.

2. Budgetforslaget oversendes til Byrddets 1. behandling og samtidig udsender forslaget i hgring i
perioden 4. til 25. september 2017.

Historik
@konomiudvalget, 30. august 2017, pkt. 185:
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Indstillingspunkt 1: Draftet.

Indstillingspunkt 2: Tiltradt.

Budgetmaterialet opdateres i overensstemmelse med zndringerne beskrevet
nedenfor og sendes ud sammen med dagsordenen til Byradets made den 6.
september 2017:

* Frederikssund Kommune har den 30. august 2017 modtaget svar fra Social- og Indenrigsministeriet
om modtagelse af et seertilskud pa 12 mio. kr. i 2018 til kommuner i hovedstadsomradet med
saerlige skonomiske vanskeligheder. | det oprindelige budgetopleeg er der forudsat et seertilskud pa

5 mio. kr.

- Handlingskataloget, som sendes i h@ring, indeholder optimeringer pa 10,347 mio. kr. |
Handlingskataloget, som er omtalt i sagen, er der forslag til optimeringer pa 11,041 mio. kr. i 2018.

- Budgetforslaget indeholder et overskud pa den strukturelle driftsbalance pa 119 mio. kr. i 2018 -
stigende til 173 mio. kr. i 2021 til finansiering af anlaeag samt renter og afdrag. | det oprindelige
budgetopleeg er der indeholdt et overskud pa 112 mio. kr. i 2018 - stigende til 173 mio. kr. i 2021.

Beslutning
Tiltradt.

Budgetforslaget er udsendt i hgring med frist den 25. september 2017.

Fravaerende:



Anne-Mette Risgaard Schmidt (V).

Bilag A Hovedoversigt - BY 1. beh.

Bilag B Investeringsoversigt 2018-2021

Bilag C samlede tekniske rettelser - BY 1. beh

Bilag D Likviditetsprognose - BY 1. beh.
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