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Sag nr.  35   Overførsler til 2009 - skattefinansierede anlægsprojekter - Opvækst- 

og Uddannelsesudvalget 
 
Journal nr.:  004990-2009 
 
Lovgrundlag:  

Sagsfremstilling: Fagområderne har i samarbejde med Budget- og analyse foretaget en 
gennemgang og status på alle anlægsprojekter vedr. regnskabsår 
2008, for hhv. det skatte- og brugerfinansierede område.  
 
Anlægsprojekterne på investeringsoversigten for år 2008 er blevet 
opgjort og det er vurderet om anlægsarbejdet er afsluttet i år 2008, 
eller om det fortsættes i år 2009. 
Administrationen foreslår, at de uforbrugte midler der skal anvendes til 
restarbejde af anlæg i år 2009 søges overført. 
 
Overførslerne dækker over flg. områder: 
 
Skattefinansierede område overførsler 08/09: 
 
Udvalg U/I Overførsler 
   
Økonomiudvalget Udgifter 14.044.000 
 Indtægter -9.332.000 

 
Teknik & Miljø Udgifter 24.600.000 

Indtægter   
 

Opvækst & 
Uddannelse 

Udgifter 12.370.000 

Indtægter 0 
 

Social & Ældre Udgifter 95.650.000 
Indtægter -2.448.000 

 
Kultur og Fritid Udgifter 1.271.000 

Indtægter 0 
 

Samlet Udgifter 147.935.000 
Indtægter -11.780.000 
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Brugerfinansierede område overførsler 08/09: 
 
Udvalg Område U/I Overførsel 
    

TMU Vandforsyning Udgifter 6.328.000 
TMU Indtægter -6.022.000 
TMU Spildevand Udgifter 63.406.000 

 Indtægter -19.491.000 
TMU Renovation Udgifter 1.486.000 

 Indtægter 0 
Samlet Udgifter 71.220.000 

 Indtægter -25.513.000 
 
For en mere detaljeret gennemgang af de konkrete anlæg henvises til 
vedlagte bilag i sagen, som viser overførslerne på de enkelte 
anlægsprojekter i kommunen. 

Bevilling: Der søges om tillægsbevilling af overførsler fra 2008 til 2009 
på skattefinansierede anlægsprojekter under Opvækst- og 
Uddannelsesudvalget, finansieret af kassebeholdningen. 
Skattefinansierede overførsler - udgifter: kr. 12.370.000 

Økonomiske og 
personalemæssige 
bemærkninger: 

Budget & Analyse har ingen bemærkninger. 

Indstilling: Budget & Analysechefen indstiller til Opvækst- og Uddannelses-
udvalget, at det anbefales Økonomiudvalget og Byrådet: 

• at godkende, at de fremsatte overførsler mellem år 2008 og 
2009 under Opvækst- og Uddannelsesområdets 
budgetområde tillægsbevilges i 2009, finansieret af 
kassebeholdningen. 

Tidligere 
beslutninger: 

 

Beslutninger: Fraværende: John Schmidt Andersen  
 
Indstillingen tiltrådt 

Bilag: Overførsler på skattefinansierede anlæg til 2009 (020409) 
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Sag nr.  36   Opgørelse af overskud- og underskud 2008 
 
Journal nr.:  000942-2009 
 
Lovgrundlag: Lov om kommunernes styrelse, § 40. 

Sagsfremstilling: Med enkelte undtagelser er alle servicedriftsudgifter omfattet af overførselsadgang, 
mens over- og underskud vedrørende overførselsindkomster ikke overføres. 
 
Opgørelserne vedrørende 2008 er gennemgået af økonomi og fagområderne for at 
sikre, at der ikke overføres resultater, som skyldes demografiændringer, budgetfejl 
el.lign.  
  
For Opvækst- og uddannelsesudvalget søges 21,1 mio. kr. overført fra 2008 til 
2009, svarende til 3% af det korrigerede budget. Udvalget fik overført 17,5 mio. kr. 
fra 2007 (½ af samlede overførsel). 

  Korr. 
Budget

Korr. 
Resultat

Justering
af 
service-
udgifter 

 Overfø-
relses-
udg. 

1/3 
fra 
2005 

Samlet 
overførsel

Overførsel 
i % af 
korr. 
Budget 

Skole- og klub 415.121 4.522 1.788 -12.617 8.926 2% 
Specialundervisning 120.120 10.210 -4.352 0 433 6.291 5% 
Dagpasning 201.928 4.279 -2.333 0 934 2.880 1% 
Anbringelser og 
forebyggende 105.408 4.035 -1.869 559 12 2.737 3% 

Administration 309 259 0 0 0 259 84% 
  842.886 23.305 -6.766 5583.996 21.093 3% 
Skole- og klubområdet repræsenterer 8,926 mio. kr. af de samlede overførsler for 
udvalget. Heraf 3,9 mio. kr. fordelt på 14 skoler, svarende til en 
gennemsnitsoverførsel på 280.000 kr. Gennemsnitsberegningen dækker over en 
virkelighed, hvor en skole for overført mindre forbrug på 1,2 mio. kr. og en anden 
skole får overført merforbrug på 0,57 mio. kr. 
  
Skolefritidsordningerne søger om at få overført 3,5 mio. kr. fordelt på 12 SFO’er og 
en gennemsnitsoverførsel på 300.000. Der er en ekstraordinær overførsel på 
Jægerspris SFO på 1,3 mio. kr., som skyldes opsparing fra 2007/2008 i forbindelse 
med den nyetablerede sfo (sammenlægning ved Jægerspris Skole). 
 
Ungdomsskoleområdet overfører 1 mio. kr. og lægger samtidig 1,96 mio. kr. i 
kassen. Ungdomsskolens struktur er harmoniseret fra august 2008. 
 
 
For Specialundervisningsområdet søges 6,3 mio. kr. overført. Heraf omhandler 
2,96 mio. kr. takstfinansierede institutioner, som over en årrække skal hvile-i-sig-
selv. Et eventuelt mer- og mindreforbrug skal således overføres. Det omhandler 
Kølholmskolen, Skolen ved Kæret, Slotsskolen, Oppe Sundby – samt tilhørende 
sfo.  
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Endvidere søger Heldagsskolen overført 1,1 mio. kr., hvoraf 1, 0 mio. kr. er 
overførsel fra 2007. Endelig søger støttepædagogkorpset 0,6 mio. kr. overført, 
svarende til 6% af deres korrigerede budget. 
  
På dagpasningsområdet søges 2,9 mio. kr. overført, svarende til 1% af det 
korrigerede budget. Udgifter på 0,5 mio. kr. vedrørende sommerferieåben er 
finansieret ved mindre forbrug bl.a. til uddannelse, elever etc. 
 
For Anbringelser og forebyggende foranstaltninger søges 2,7 mio. kr. overført. 
Heraf vedrører 1,5 mio. kr. mindre forbrug på døgninstitutionerne Birkebo og 
Hjortholm (Kong Frederik), som er en takstfinansieret institution, som skal hvile i sig 
selv. 
 
Af de resterende 1,2 mio. kr. , som søges overført er 0,8 mio. kr. udgifter 
vedrørende 2008, hvor kommunen endnu ikke har modtaget regninger fra andre 
kommuner. 0,4 mio. kr. vedrører familiekonsulenterne (forebyggelse, Slottet). 
  
  

Bevilling: Tillægsbevilling til budget 2009 på 21,093 mio. kr. 

Økonomiske og 
personalemæssige 
bemærkninger: 

Budgetafdelingen bemærker, at overførsler rent teknisk sker ved en tillægsbevilling 
til budget 2009.  
Umiddelbart medfører overførslerne således en væsentlig forringelse af det 
budgetterede årsresultat, idet der dog er sket en mere end tilsvarende forbedring af 
regnskab 2008, og at en del af overskuddet må forventes overført videre til 2010. 

Indstilling: Budgetchefen indstiller til Opvækst- og Uddannelsesudvalget, at det overfor 
Økonomiudvalg og Byråd anbefales, at: 
1. Overskud på 21,093 mio. kr. overføres til 2009, heraf er 3,996 mio. kr. 
indefrosset overskud fra 2005. 

Tidligere 
beslutninger: 

 

Beslutninger: Indstillingen tiltrådt 

Bilag: 280409 Opgørelse over overførsler fra 2008 til 2009 
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Sag nr.  37  Budgetopfølgning pr. 31. marts 2009 
 
Journal nr.:  018858-2008 
 
Lovgrundlag: Lov om kommunens styrelse §40 

Sagsfremstilling: Fagområderne har i samarbejde med Budget- og Analyse foretaget en 
budgetopfølgning pr. 31. marts 2009 for Opvækst- og Uddannelsesudvalgets 
samlede driftsområde. 

Udvalgets driftsområde er opdelt på bevillingsniveauer med tilhørende 
funktioner på 3.-niveau. 

For en mere detaljeret forbrugsrapport henvises til bilaget 
"090331_opvaekst_uddannelse". 

Fagområdet og Budget og Analyses gennemgang af udvalgets samlede 
budgetramme har givet anledning til følgende tillægsbevillingsansøgninger: 

Der foreslås en hel række budgetomplaceringer, således at budget og 
forbrug er i overensstemmelse. Tillægsbevillingerne foretages på tværs af 
bevillingerne på funktion 3. niveau/udvalgene og giver samlet 0, og påvirker 
derfor ikke kassen.  

Budgetområde (F3) Tillægsbevilling 
i 1.000 kr.  

TR løn 373
KMD Opus, drift 
heraf 

-47

Afskrivning og 
forrentning 

-5.129

Familieplejekonsulent -348
I alt, teknisk 
ændring 

-5.151

Der overføres 5,151 mio. kr. til konto 6. Heraf omhandler 5,129 mio. kr. 
afskrivning og forrentning, hvor udgiften fjernes fra specialskolerne og 
tilsvarende fjernes indtægten fra konto 6. En rettelse som konsekvens af en 
bedre regnskabspraksis. Opnormering med familieplejekonsulent, svarende 
til 347.700 kr., som finansieres af familieområdet. Løn til tillidsrepræsentant 
for BUPL flyttes til sfo-området. Endelig overføres 47.100 kr. fra skole til it-
området til finansiering af driften på KMD opus skole simulering. 
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På tværs af bevillingerne på funktion 3.-niveau foretages en række ændringer 
indenfor udvalget: 

• Rengøringsbudget flyttes fra skole til klub for at få mere retvisende 
billede af det faktiske forbrug (58.243 kr.) 

• Kørsel til svømmeundervisning flyttes i overensstemmelse med 
forbrug (426.380 kr.) 

• Budget (og afledt heraf forbrug) vedrørende undervisning på 
opholdssteder flyttes fra skoleområdet til kvalitet og særopgaver 
(8,619 mio. kr.) 

• Tilretning af budget vedrørende forældrebetaling, fripladser og 
søskende rabat på dagtilbud- og klubområdet 

Yderligere er der en række tillægsbevillinger, som skyldes ændrede 
budgetforudsætninger: 

Merudgifter til kørsel til specialskoler på 3,219 mio. kr. Movia har overtaget 
busdriften. I 2008 var der god overensstemmelse mellem budget og forbrug. 
Efter Movias overtagelse af opgaven er der prisstigninger i 
størrelsesordenen 50%.  

Budgetområde  Tillægsbevilling i 
1.000 kr.  

Kørsel til 
specialskoler 

3.219

Specialbørnehaver 1.068
Specialskoler – og 
sfo 

1.816

Forrentning og 
afskrivning,  

-280

I alt 5.823

 

3 flere børn i specialbørnehave end budgetlagt medvirker til merudgifter på 
1,1 mio. kr. Denne merudgift forventes ikke at fortsætte i 2010. 

Endelig forventes merudgifter på 1,816 mio. kr. til specialskoler og sfo. Det er 
begrundet i 3 flere børn end budgetlagt. 
 

Bevilling: Budgetopfølgningen pr. 31. marts 2009 har resulteret i tillægsbevillinger for 
netto kr. 671.834 kr.  
Heraf er -5.151.130 kr. en teknisk tillægsbevilling, som modsvares af en 
tilsvarende udgift på konto 6, hvorfor nettovirkningen på kassen er 0. 
5.822.964 kr. er en egentlig tillægsbevilling 
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Økonomiske og 
personalemæssige 
bemærkninger: 

 

Indstilling: Direktøren for Opvækst, Uddannelse og IKT indstiller, at Opvækst- og 
Uddannelsesudvalget anbefaler Økonomiudvalget og Byrådet: 

1. at tekniske tillægsbevillinger på i alt kr. -5.151.130 godkendes. 
2. at egentlige tillægsbevillinger på i alt kr. 5.822.964 kr. godkendes. 

  
  

Tidligere 
beslutninger: 

 

Beslutninger: Indstillingerne tiltrådt. 

Bilag: 090331_forbrugsrapport_opvaekst_uddannelse 
090331 tillægsbevillinger OU 
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Sag nr.  38   Tale-, sprog- og læsepolitik 
 
Journal nr.:  010532-2009 
 
Lovgrundlag: Folkeskoleloven 

Sagsfremstilling: I rapporten ”National handleplan for læsning” fra 2006 anbefales det, 
at alle kommuner udarbejder en kommunal læsepolitik og handleplan 
for læsning for at sikre udviklingen på området. 
I kvalitetsrapporten i 2008 blev der konkluderet:  
”Der er stadig en grundlæggende forskel på læsekulturer, 
læseresultater og fokusområder på skolerne i kommunen, derfor 
foreslås det, at der for at sikre en fælles kultur på tale-, sprog- og 
læseområdet udarbejdes en kommunal handleplan for læsning i 
Frederikssund kommune, der omfatter den sproglige udvikling på 
småbørnsområdet til den funktionelle læsekompetence i udskolingen 
for alle elever.” 
PPR har i samarbejde med dagplejepædagogerne, 
daginstitutionsområdet og skolernes læsevejledere, 
specialkoordinatorer og tosprogskonsulenter udarbejdet et forslag til 
en fælles kommunal tale-, sprog- og læsepolitik i Frederikssund. 
Forslaget omfatter også en konkret handleplan for årene frem til 2012. 
Det overordnede mål for en tale-, sprog- og læsepolitik er at sikre, at 
alle børn og unge fra 0 – 18 år i Frederikssund kommune udvikler 
sprog- og skriftsproglige færdigheder og kompetencer, der sætter dem 
i stand til at gennemføre en ungdomsuddannelse og blive aktive og 
deltagende borgere i det demokratiske samfund. 
Formålet med en kommunal tale-, sprog- og læsepolitik er, at: 

• Skabe en ensartet kultur på tale-, sprog- og læseområdet for 
alle børn i Frederikssund kommune. 

• Sikre alle børn i alderen 0 til 18 år optimale betingelser for at 
udvikle gode sproglige evner. 

• Sikre alle børn fra 0 til 18 år optimale betingelser for at udvikle 
funktionelle skriftsproglige kompetencer. 

• Udvikle og bevare læselyst og læseglæde hos alle elever. 
• Opbygge en tilgang til skriftsprogsudvikling og -undervisning, 

der beror på viden og forskning. 
• Sikre at alle børn i risiko for at udvikle sprog – skriftsproglige 

vanskeligheder mødes med en tidlig og målrettet indsats. 
• Sikre at alle elever i skriftsprogsvanskeligheder har tilgang til 

kompenserende hjælpemidler 
• Sikre at tosprogede børn optimerer deres betingelser for at 

opnå alderssvarende dansksproglige og skriftsproglige 
kompetencer.  

 
Oplæggene har været drøftet på møder i skoleledergruppen og i 
ledergruppen på dagtilbudsområdet, der begge anbefaler forslagene.  
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Bevilling: Ingen 

Økonomiske og 
personalemæssige 
bemærkninger: 

Budgetafdelingen har ingen bemærkninger, idet forslaget ingen 
økonomiske konsekvenser har. 

Indstilling: Direktøren for Opvækst, Uddannelse og IKT anbefaler, at Opvækst- 
og Udannelsesudvalget indstiller til Økonomiudvalg og Byråd:   
 

1. At beslutte, at såvel forslag til læsepolitik som handleplan for 
læsning danner ramme om de kommende års udvikling af 
læseområdet. 

2. At der foretages en årlig evaluering af implementering af 
politikken, der medtages i den årlige kvalitetsrapport. 

Tidligere 
beslutninger: 

 

Beslutninger: Udvalget udsætter sagen til næste møde. Forslagene kvalitetssikres jf. 
debatten. 

Bilag: Sprog- og læsepolitik 16  marts 09 
Prioreteret liste tale-sprog og læsepolitik (2) 
handleplaner for tale sprog og læsning 16   marts 09 2 
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Sag nr.  39   Ressourcetildeling 2009-2010 
 
Journal nr.:  021532-2008 
 
Lovgrundlag: Folkeskoleloven; især § 17 og § 25 

Sagsfremstilling: I skolevæsenet forventes det samlede elevtal næste skoleår at udgøre 
5036 elever – hvilket er et fald på 54 elever i forhold til skoleåret 2008-
09. Eleverne forventes at udløse i alt 235 klasser hvilket er 1 klasser 
mindre end i indeværende skoleår. Klassedannelsen betyder et fald i 
den gennemsnitlige klassekvotient for kommunen fra 21,65 til 21,43. 
Det skal anføres, at der er usikkerhed om antallet af elever i 10. 
klasse.  
 
Det samlede timetal for skoleåret 09/10 udgør 732.017 netto timer. 
Dette er en reduktion på 11.554 nettotimer i forhold til timetallet 
for 08/09. Udgangspunktet for denne tildelingsmodel er ændret i 
forhold til tildelingsmodellen for 2008-2009, idet der er sket en 
reduktion i tildelingen til holddeling fra 7% til 6% samt er foretaget en 
reduktion i tildelingen af timer til dansk som andetsprog fra 29,65  
timer pr elev til 20 timer. Dette er sket som udmøntning af 
budgetvedtagelsen. Derudover er der givet en ekstra bevilling som 
følge af udvidelsen af det vejledende timetal i 5. klasse.  Justeringen 
er sammensat således: 

1. Reduktionen i timer til holddeling og dansk som 
andetsprog udgør 13511 timer. 

2. Antallet af timer i 5. klasse er udvidet med 1 ugentlig 
lektion. Stigningen svarer til 1957 nettotimer. 

 
Derudover er modellen ændret til at basere sig 100% på elevtal, i 
overensstemmelse med byrådets beslutning af 25/3 2009. Modellen 
ser herefter således ud:   
 

1. Timerne tildeles efter en model der vægter elevtallet med 100. 
Efterfølgende er der sket en sikring af, at alle skoler har 
mulighed for at tilbyde eleverne undervisning efter ministeriets 
vejledende timetal. 

2. Indskolingen tildeles herudover timer op til 25 lektioner om 
ugen i 1. & 2. klasse 

3. Til Specialundervisning afsættes der 6 lektioner pr. elev i 1.-6. 
klasse og 5 timer (4 timer) pr elev i 7.-9.klasse 

4. Til undervisning i dansk som andet sprog afsættes der 20,00 
lektioner pr. barn med anden etnisk baggrund 

5. Til holddeling afsættes 6 % af det samlede 
undervisningstimetal. 



 

 

  
 
 
 
 
 Side 13 af 38 

6. Ledelsestimetallet er beregnet med ½ årsværk pr skole samt 
en faktor på 0,046 time pr undervisningslektion. 

7. Ressourcemodellen er udtryk for et tildelingskriterium. På 
baggrund af de tildelte ressourcer skal skolen sikre, at lovens 
bestemmelser om minimumstimetal indenfor den enkelte 
faggruppe er overholdt. Ligeledes skal skolen sikre, at 
folkeskolens vejledende timetal overholdes for den enkelte 
klasses samlede timetal.  

Rammen giver herudover en mindre pulje timer som skolechefen 
fordeler. 

Bevilling: Ingen 

Økonomiske og 
personalemæssige 
bemærkninger: 

Budgetafdelingen har ingen bemærkninger, idet ressourcetildelingen 
holder sig inden for den tildelte ramme for skoleområdet. 

Indstilling: Direktøren for Opvækst, Uddannelse og IKT indstiller overfor Opvækst 
og Uddannelsesudvalget at tildelingen godkendes. 

Tidligere 
beslutninger: 

 

Beslutninger: Godkendt. Udvalget orienteres om den endelige fordeling på næste 
udvalgsmøde. 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

 



 

 

  
 
 
 
 
 Side 14 af 38 

 
Sag nr.  40   Etablering af legestue i Frederikssund by 
 
Journal nr.:  010799-2009 
 
Lovgrundlag: Dagtilbudsloven 

Sagsfremstilling: Frederikssund Kommune har i dagplejeregi 6 kommunale legestuer. 
Hertil kommer 2 private legestuer som kommunen yder tilskud til. 
Legestuerne i Frederikssund er beliggende i Fiomabygningen og i 
Pedersholm, hvor lokalerne deles med foreningslivet. 
  
Byrådet besluttede i forbindelse med vedtagelsen af budget 2010 at 
lukke gæstepasningsordningen Børnemix i Frederikssund. Børnemix 
forventes at lukke i sommeren 2009. Børnemix er beliggende i 
centrum af Frederikssund by og byder i forhold til de nuværende 
legestuer på Pedersholm og i fiomabygningen på gode forhold for 
såvel børn som for ansatte. Hvis Børnemix lokalerne overdrages til 
legestue for dagplejen i Frederikssund by kan lokalerne på 
Pedersholm overdrages til øget brug for foreningslivet. Bygningen på 
Fiomagrunden kan rømmes og vil herefter kun huse en privat legestue 
på 1. sal. 

Bevilling: Ingen 

Økonomiske og 
personalemæssige 
bemærkninger: 

Budgetafdelingen har ingen bemærkninger da det forudsættes, at 
udgiften kan holdes indenfor dagpasningsområdets ramme. 

Indstilling: Direktøren for Opvækst og Uddannelse og IKT indstiller at; 

• bygningen som rummer Børnemix ved dennes lukning i 
sommeren 2009 overdrages til dagplejen til brug for legestue 
for børn og dagplejere i Frederikssund by 

• de nuværende legestuer i Fiomabygningen og på Pedersholm 
lukkes 

Tidligere 
beslutninger: 

 

Beslutninger: Udvalget blev orienteret om, at Legestuen i Fiomabygningen er lukket. 
 
Indstillingen blev godkendt. 
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Sag nr.  41   Frigivelse af anlægsmidler til tilbygning af garderobebygning i 

Gerlev Børnehave 
 
Journal nr.:  010892-2009 
 
Lovgrundlag: Kommunens budget 2009 

Sagsfremstilling: I forbindelse med budgetvedtagelsen af budget 2009 vedtog Byrådet 
at afsætte anlægsmidler til tilbygning af garderobebygning og 
ventilation i Gerlev Børnehave. 
Den nye tilbygning af garderobe og ventilation sker som følge af et 
Arbejdstilsynspåbud. 
I alt er der afsat 1.4 mio. kr. 
Kommunens Byggeafdeling har udarbejdet et oplæg til de 
bygningsmæssige ændringer, der skal gennemføres. De samlede 
udgifter i forbindelse med tilbygning, ventilation og ombygning er 
opgjort til 1.125 mio. kr. 

Bevilling: Der søges om meddelelse af anlægsbevilling på kr. 1.125.000 
til Gerlev Børnehave finansieret af rådighedsbeløb på anlægsprojekt 
nr. 514510 i Budget 2009.   

Økonomiske og 
personalemæssige 
bemærkninger: 

Budget & Analyse har ingen bemærkninger. 

Indstilling: Direktøren for Opvækst, Uddannelse og IKT anbefaler, at udvalget 
anmoder Økonomiudvalg og Byråd om: 

• at meddele anlægsbevilling på kr. 1.125.000 til ventilation, om- 
og tilbygning af garderobe i Gerlev Børnehave finansieret af 
afsat rådighedsbeløb på anlægsprojekt nr. 514510 i Budget 
2009. 

Tidligere 
beslutninger: 

 

Beslutninger: Tiltrådt 

Bilag: overslag på udgifter til ombygning 
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Sag nr.  42   Orientering om sammenlægning af daginstitutioner 
 
Journal nr.:  010925-2009 
 
Lovgrundlag: Dagtilbudsloven 

Sagsfremstilling: Sammenlægninger af kommunale daginstitutioner i Frederikssund 
Kommune er foranlediget af en generel udvikling, hvor daginstitutioner 
har fået en mere central betydning i børns opvækst og barndom, som 
rum for sociale relationer, læring og udvikling. 
 
Kravene og udfordringerne til daginstitutionerne kommer: 
 

• Fra staten, i form af lovgivning på området 
• Fra kommunen, i form af tiltag, udviklingsarbejder, projekter 

m.m. 
• Fra familierne, med krav og forventninger om information, 

dokumentation, rådgivning, samarbejde, dialog, deltagelse i 
beslutningsprocesser m.m. 

• Fra børnene, som har behov for nærhed, opmærksomhed og 
udfordringer. En væsentlig gruppe børn har endvidere brug for 
særlig støtte og en systematisk og opfølgende pædagogisk 
indsats. 

 
Dette kræver, at daginstitutionerne er i en løbende udvikling, 
implementerer ny viden, nye metoder og arbejder med nye tiltag og 
projekter. Den generelle udvikling og implementering skal samordnes 
med lokal viden og erfaring med institutionens lokalområde, 
børnegrupperne samt viden og erfaring med det enkelte barn, for at 
skabe kontinuitet og kvalitet i den pædagogiske indsats. 
 
Kernepunktet i dette er en tidlig og kontinuerlig indsats overfor børn 
med behov for særlig opmærksomhed, støtte og systematisk og 
opfølgende arbejde. Dette kræver nu og fremover daginstitutioner, der 
er karakteriseret af fagligt bæredygtige miljøer, som i denne 
sammenhæng defineres som et, der har en størrelse og en 
sammenhæng, der gør deltagerne i stand til, på et fagligt højt niveau, 
at kunne tilfredsstille en mangfoldighed af krav og forventninger, som 
udfordringerne med børnenes trivsel, læring og udvikling stiller. 
 
For at daginstitutionerne i dag og fremover kan håndtere aktuelle og 
fremtidige krav, udfordringer og opgaver fra forskellige interessenter, 
kræves der høj kvalitet i vilkårene omkring daginstitutionernes 
ledelsesarbejde. 
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Et hovedformål med sammenlægninger af daginstitutioner i 
Frederikssund Kommune er at styrke ledelsesfunktionen og 
ledelsesteam-samarbejdet i forhold til at imødekomme 
lovgivningsmæssige og kommunale krav, samt at indfri krav og 
forventninger fra familier og børn om høj kvalitet i kerneydelsen. 
 
Overordnet set skal sammenlægning af daginstitutioner i 
Frederikssund Kommune give bedre mulighed for det centrale i 
daginstitutionen: Kerneydelsen – omsorg, pædagogik og samvær med 
børnene. Sammenlægning af daginstitutioner skal give flere 
handlemuligheder for både børn, forældre, medarbejdere og ledelse. 
 
Initiativer 
 

• Ved stillingsledighed har mulighederne for sammenlægning 
med naboinstitutioner været vurderet (siden 1. januar 
2007) 

• Ledergruppen har arbejdet med at beskrive forskellige 
fordele og opmærksomhedspunkter ved forskellige 
organisationsformer 

• Lederne har haft/ har mulighed for at sætter deres præg på 
konstruktionen af organisationsformer. 

• Afdelingen for Dagtilbud har igangsat et udviklingsarbejde i 
ledergruppen der skal føre til sammenlægning af 
institutioner 

• 12 institutioner er allerede sammenlagte med gode 
erfaringer 

• Sammenlægningsstrategien følger et geografisk spor hvor 
institutioner, der enten er naboinstitutioner, eller som ligger 
tæt ved hinanden søges sammenlagt. 

• Lokal MED udvalget for 0-6 års institutioner har drøftet 
hvordan en proces kan skrues sammen så alle også 
medarbejderne inddrages i formuleringen af de nye 
organisationer 

• ERFA møder for sammenlagte institutioner har været 
afholdt med god erfaringsudveksling 
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Formål for sammenlægning af daginstitutioner i Frederikssund 
Kommune: 
 

• At skabe større sammenhæng i forældrenes møde med 
dagtilbudsområde – herunder styrkelse af bestyrelsernes 
langsigtede arbejde og indsats. 

• At styrke pædagogisk faglighed, organisation og 
planlægning - eksempelvis flere kompetencer, specialviden 
og mulighed for idé- og metodeudvikling. 

• At styrke ledelsesfunktionen og ledelsesteam-arbejdet 
• At skabe bæredygtige enheder – mindre organisatorisk, 

pædagogisk faglig og økonomisk sårbarhed. 
• At skabe bedre ressourceanvendelse – fx i forhold til viden 

om barnet, obligatoriske arbejdsopgaver, ydertimer, 
kurser/uddannelse, indkøb m.m. 

 
 
Vision for sammenlægning af daginstitutioner i Frederikssund 
kommune 
 

• En sammenlagt institution kan opleves stor og uoverskuelig 
for børn, forældre og medarbejdere 

• Fra er børneperspektiv skal barnet opleve en identifikation 
med et mindre og overskueligt miljø i den store 
sammenlagte institution. 

• Fra et forældreperspektiv med de enkelte enheder ikke 
blive større, end at forældre oplever en tydelig identifikation 
og samarbejde med enheden og dens medarbejdere. 

• Fra et medarbejderperspektiv må enheden aldrig blive så 
store, at sammenhængen i en børnegruppe ikke kan 
overskues. Omvendt må enheden ikke blive så små, at de 
ikke er fagligt bæredygtige. 

• Det er således visionen, at skabe rum for at børn, forældre 
og medarbejdere oplever gode rammer for mindre 
enheder, overskuelige miljøer og fællesskaber i den større 
organisation. Visionen er samtidig at skabe rum for fagligt 
bæredygtige pædagogiske miljøer. 
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Udkast til køreplan 
Fase 1: Initiativ og beslutninger (1. halvår 2009) 

Præsentation af oplæg til sammenlægninger ved dagtilbudschefen 

Møde mellem dagtilbudschefen og ledere fra de 
”sammenlagte” institutioner 

Opfølgende møde efter 2 måneder 

Drøftelse i lokal MED udvalg for 0-6 års institutioner 

Orientering af det politiske udvalg 

Præsentation af ideen for personalet/bestyrelsen (august 2009) 
 
Fase 2: Dialog og planlægning (2. halvår 2009) 

• Nedsættelse af projektgruppe bestående af pædagogisk 
konsulent (tovholder), ledere fra de berørte institutioner, 
medarbejderrepræsentanter fra de berørte institutioner. 

• Udarbejdelse af profil for den nye organisation, 
køreplan/tidslinie, nyhedsbrev 

• Personalemøder hvor projektgruppen deltager og 
udarbejder dagsorden 

• Bestyrelsesmøde hvor projektgruppen deltager 
• Fyraftensmøde for det ”sammenlagte personale” 

 
Fase 3: Den politiske behandling (primo 2010) 

• Institutionerne fremsender ansøgning om sammenlægning 
til politisk behandling 

 
Fase 4: Iværksættelse og gennemførelse (1. april 2010) 

• Arrangement for børn, forældre og medarbejdere. Evt. med 
afsløring af nyt navn 

• Personalemøde med valg af TR-repræsentanter og 
sikkerhedsrepræsentanter 

• Forældremøde med valg til forældrebestyrelsen og evt. 
udpegning af medlemmer til lokaludvalg 
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Fase 5: Opfølgende, justerende og fremadrettet arbejde (medio 2010) 
• Fælles personaledag og ny læringsforståelse 
• Ny fælles pædagogisk læreplan for 2011 
• Afsluttende møde i projektgruppen med foreløbig 

evaluering af resultaterne. 
• Heldagsseminar for alle projektgrupperne med fokus på 

erfaringer fra sammenlægningerne. 
 

Bevilling: Ingen 

Økonomiske og 
personalemæssige 
bemærkninger: 

 

Indstilling: Direktøren for Opvækst, Uddannelse og IKT indstiller; 

1. at orienteringen tages til efterretning 

Tidligere 
beslutninger: 

 

Beslutninger: Udvalget tog orientering til efterretning. 
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Sag nr.  43   Sammenlægning af daginstitutionerne Solstrålen, Skuldelev 

Børnehus, Gerlev Børnehave og Katholt 
 
Journal nr.:  010701-2009 
 
Lovgrundlag: Dagtilbudsloven 

Sagsfremstilling: De danske kommuner er godt i gang med at følge opgave- og 
strukturreformen til dørs med deres egen reform af ledelsesstrukturen 
på dagtilbudsområdet. To ud af tre kommuner har besluttet eller har 
planer om at ændre deres ledelsesstruktur på dagtilbudsområdet. 
 
Udviklingen afspejler de stigende krav til ledelsen af dagtilbud og 
dermed også til lederfagligheden hos dem der skal varetage den. På 
den ene side stiller udgiftspresset på de offentlige velfærdsområder i 
kommunerne krav om at anvende ressourcerne mere effektivt. På den 
anden side vokser kravene til kvaliteten i de pædagogiske 
kerneydelser. De kommunale dagtilbud er således i dag ikke alene et 
tilbud om dagpasning, men handler også om børns læring og 
udvikling. Det udmønter sig blandt andet i ny lovgivning med krav om 
pædagogiske læreplaner, børnemiljøvurderinger, sprogvurderinger, 
fokus på udsatte børn og integration af nydanskere. 
 
Et fælles træk for denne udvikling er en øget koncentration af den 
overordnede ledelse af institutionerne. Det betyder større enheder, 
mere komplekse ledelsesopgaver og mere differentierede lederroller 
alt efter, hvor man er placeret i institutionsstrukturen. 
  
Afdelingen for dagtilbud har igennem 2 år arbejdet med ledernes 
indstilling til den nye udvikling. Der har været afholdt seminarer og 
temadage, hvor fordele og ulemper ved sammenlægninger har været 
drøftet. Ligeledes har syn på sammenlægninger været genstand for 
drøftelser i forbindelse med lederudviklingssamtaler og tilsynsbesøg. 
På medarbejdersiden har man i TR sammenhæng drøftet udviklingen. 
  
1. april 2008 blev flere institutioner sammenlagt. Evalueringerne fra 
disse sammenlægninger er overvejende positive. 
  
Ansøgning om sammenlægning  
Afdelingen for Dagtilbud har den 22. april 2009 modtaget en 
ansøgning fra personale og forældrebestyrelserne i Gerlev børnehus, 
Daginstitutionen Katholt, Skuldelev Børnehus og daginstitutionen 
Solstrålen om at foretage en sammenlægning af institutionerne. 
Institutionerne ønsker at blive sammenlagt hurtigst muligt og gerne pr. 
1. august 2009. 
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Afdelingen for Dagtilbud har deltaget i bestyrelsesmøder og 
personalemøder i institutionerne og det generelle indtryk efter disse 
møder er, at man glæder sig til at blive sammenlagt med en række 
forventelige fordele for såvel børn, personale samt forældre. 
Den nye sammenlagte institution vil have 31 vuggestuebørn og 132 
børnehavebørn svarende til 194 enheder. Afstanden mellem Gerlev 
og Skuldelev er 6 km. 
  
  

Bevilling:  

Økonomiske og 
personalemæssige 
bemærkninger: 

Afdelingen for Dagtilbud forhandler inden den 1. august 2009 den 
ændrede ledelse med BUPL. 

Indstilling: Direktøren for Opvækst, Uddannelse og IKT indstiller; 

• at udvalget overfor Økonomiudvalget og Byrådet indstiller at 
institutionerne sammenlægges pr. 1. august 2009 

Tidligere 
beslutninger: 

 

Beslutninger: Udvalget, med undtagelse af Jesper Henriksen, tiltræder forslaget. 
 
Jesper Henriksen kan ikke tiltræde forslaget med den begrundelse, at 
der efterlyses en overordnet principdrøftelse af fremtidige sammen-
lægninger på dagtilbudsområdet. 
 

Bilag: Ansøgning om sammenlægning af de 4 institutioner: 
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Sag nr.  44   Frokostordning i dagtilbud 
 
Journal nr.:  004986-2008 
 
Lovgrundlag: Dagtilbudsloven 

Sagsfremstilling: Folketinget vedtog den 25. november 2008 en ændring i 
Dagtilbudsloven der betyder, at kommunerne senest fra 1. januar 
2010 skal tilbyde et sundt frokostmåltid til alle børn som en del af 
dagtilbudsydelsen. Loven gælder for alle kommunale og selvejende 
daginstitutioner og for puljeordninger og private institutioner. 
Ordningen skal omfatte alle børn i alderen fra 0 til skolestart. 
Dagplejen er ikke omfattet af loven, idet alle dagplejebørn allerede i 
dag får mad hos deres dagplejer. 
 
Det fremgår af loven, at frokostordningen forudsættes finansieret fuldt 
ud af en stigning i forældrebetalingen fra de nuværende maksimale 25 
% af nettodriftsudgifterne til maksimalt 30% af nettodriftsudgiften for 
børn i daginstitutioner. Heri indgår udgifter til fødevarer, arbejdstimer, 
transport, administration, stigende kommunale udgifter til 
søskendetilskud og fripladstilskud, stigende forbrugsafgifter og 
vedligeholdelse af køkkener. 
 
Der er ikke i loven afsat midler til udgifter i forbindelse med 
ombygninger, renoveringer eller etablering af køkkener i dagtilbud, 
idet det forudsættes, at kommunerne selv finansierer denne udgift 
indenfor den kommunale anlægsramme. 
 
Kommunen kan selv tilrettelægge organisering af madordningen, 
ligesom den konkrete udmøntning i forhold til madens kvalitet og 
indhold er overgivet til lokal beslutning, så længe kommunerne 
overholder Fødevarestyrelsens anbefalinger for sund frokost til børn.  
  
I Frederikssund Kommune har Byrådet med budget 2009 vedtaget, at 
frokostordningen skal iværksættes medio 2009. 
  
Da den nye frokostordning skal i udbud, kan ordningen tidligst 
iværksættes 1. oktober 2009. Den forventede tidsplan er: 
  
Maj 2009 Offentliggørelse af udbud 
4. juni 2009 Spørgemøde for tilbudsgivere 
29. juni 2009 Tilbudsfrist 
2. juli – 12. juli 2009 Tilbudsvurderingsfase 
16. juli 2009 Prøvesmagning 
Medio august 2009 Stand still periode 
Primo september 2009 Kontraktunderskrivelse 
1. oktober 2009 Kontraktstart 
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En ekspertgruppe med deltagelse af forældrerepræsentanter, 
repræsentanter fra de faglige organisationer, kommunelægerne, 
institutionerne, juridisk afdeling, kommunens indkøbsafdeling og 
afdelingen for dagtilbud har udarbejdet et forslag til udbud som 
Opvækst- og Uddannelsesudvalget på møde den 2. marts 2009 
besluttede at sende i høring i personalegrupper og bestyrelser. Der er 
indkommet 40 høringssvar som gruppen har gennemgået. 
Høringssvarene kan læses på kommunens hjemmeside under børn 
og familie/daginstitutioner/mad i dagtilbud. Her kan kommunens 
udbudsmateriale ligeledes læses.  
Ekspertgruppen foreslår, at følgende forhold justeres i 
udbudsmaterialet: 
  
Typen af mad 

• Ekspertgruppen bemærker, at en stor del af høringssvarene 
fremhæver, at det kunne være ønskeligt at få leveret kold mad 
alle ugens dage i stedet for 2 gange varm mad og 3 gange 
kold mad som foreslået i udbudsmaterialet. Ifølge 
Fødevarestyrelsens anbefalinger er der ingen ernæringsfaglige 
argumenter for at tilbyde varm frem for kold mad. Ved levering 
af kold mad evt. med en lun frokostret vil man samtidig kunne 
mindske nogle af de logistiske udfordringer som flere 
høringssvar påpeger i form af at holde maden varm fra køkken 
til bord. Ekspertgruppen foreslår, at udbudsmaterialet tilrettes 
således, at der ønskes tilbud på kold mad 5 dage om ugen evt. 
med tilhørende lune retter som kan opvarmes i institutionen. 

Kvaliteten af mad 

• 90 % af høringssvarene nævner, at man vægter det, at børn 
tilbydes økologisk kost meget højt. I det nuværende 
udbudsmateriale er økologi nævnt som en option som 
kommunen ønsker prisfastsat af tilbudsgiverne. 
Ekspertgruppen foreslår, at der i tilbudsskemaet (bilag 2) 
tilføjes en kolonne, hvor tilbudsgiver prisfastsætter et mix 
mellem konventionel kost og økologisk kost ud fra et ønske om 
at modtage tilbud med mest mulig økologi. 

Ekspertgruppen foreslår, at det i kravspecifikationen indskrives: 

• at levering af dåsemad minimeres,  
• at tilbudsgiver på menukortet forpligtes til at anføre, hvis der i 

retterne indgår typiske allergireaktionfremmere så som 
citrusfrugter, rejer, skaldyr, nødder og tomater, 

• at rosiner ikke må indgå i retterne 
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Levering 

• Mange af høringssvarene udtrykker bekymring for den øgede 
co2 udledning ved daglig levering af mad som foreslået i 
udbudsmaterialet. Endvidere fremgår det af høringssvarene, at 
daglig levering mindsker muligheden for at handle, hvis maden 
udebliver. Endelig nævnes det som en forhindring på 
institutionernes handlefrihed, at man skal afvente leveringen af 
maden før man kan tage på tur. Derfor foreslår ekspertgruppen 
at omformulere kravet om daglig levering til et krav om at 
tilbudsgiver  beskriver, hvorledes de forestiller sig at løse 
opgaven. For at sikre, at den leverede mad er frisk anbefales 
det dog at indbygge et krav om min. 2 ugentlige 
leveringer. Endelig foreslår gruppen, at afleveringstidspunktet 
fremrykkes til kl. 9. For at imødekomme de mange 
høringssvars bekymring for miljøpåvirkningerne foreslås det 
endvidere, at tilføje et vurderingskriterium om miljøforhold til 
vurderingskriterierne og at lade dette tælle 5 %. De 5 % tages 
fra kriteriet omhandlende pris som nedjusteres fra 40 til 35 %. 

• Flere høringssvar gør indsigelser mod udbudsmaterialets krav 
om at maden leveres anrettet til gruppestørrelser på 7 
personer. Årsagen til indsigelserne er, at det ikke er alle 
institutioner, der spiser i grupper af 7. Ekspertgruppen foreslår 
derfor, at maden leveres i bulk (samlet) og anrettes i 
institutionerne. 

  
Timer til anretning m.m. 

• Stort set alle høringssvar nævner, at den nye frokostordning 
kræver, at institutionerne tilføres timer til egenkontrol, 
udpakning, anretning, tilberedelse, servering og afrydning. 
Ekspertgruppen skal anbefale, at det tilføjes som et krav 
i udbudsmaterialet, at tilbudsgiver estimerer, hvor mange timer 
der skønnes at skulle anvendes i institutionen fra modtagelsen 
af maden til den er serveret for børnene. 

  
Kontakten mellem institutionen og leverandøren     
Et øget tidsforbrug til kontakt mellem institution og leverandør 
forudsiges i flere høringssvar. Herunder nævnes det, at der er 
uklarhed omkring klageadgangen, hvis maden ikke lever op til 
forventningerne. Af udbudsmaterialet fremgår, at kommunen 
stiller et bestillingssystem til rådighed for leverandøren.  
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Ekspertgruppen foreslår, at der åbnes op for muligheden for, at 
leverandører, der selv har et it-bestillingssystem, kan beskrive og 
anvende dette. Herudover foreslås, at der i udbudsmaterialet 
indskrives, at klageadgangen fra institutionerne går igennem 
Afdelingen for Dagtilbud, som retter henvendelse til leverandøren. 
  
Mange høringssvar bemærker at der skal være mulighed for at 
lave/tilberede lejlighedsvis mad i institutionen eksempelvis i 
forbindelse med kulturelle højtider etc. Ekspertgruppen foreslår derfor, 
at der i udbudsmaterialet gives mulighed for, at den enkelte 
daginstitution kan afbestille madlevering; dog max. 2 gange om 
måneden mod at dagtilbuddet tilbyder alternativ kost med en godkendt 
energifordeling.  
  
Udvælgelsen af leverandør 
Flere høringssvar ønsker, at der i forbindelse med udvælgelsen 
af leverandører på baggrund af tilbud skal arrangeres en 
prøvespisning for børn i lighed med den, som er skitseret for en 
gruppe voksne. Ekspertgruppen foreslår, at dette ønske 
imødekommes og indskrives i udbudsbetingelserne. 
  
Vurdering af økonomien i de foreslåede ændringer 
Det er afdelingen for Dagtilbuds vurdering, at de foreslåede ændringer 
vil øge muligheden for at modtage tilbud, som ligger indenfor den 
økonomiske ramme som kommunen har til projektet. Særligt 
muligheden for 2 ugentlige leveringer frem for daglig levering, samt 
valget af kold mad 5 gange om ugen vurderes at kunne nedbringe 
omkostningerne. Der skal dog gøres opmærksom på, at levering 
eksempelvis 2 gange om ugen stiller krav til kølekapacitet, hvorfor et 
valg af en sådan løsning kan udløse en mindre anlægsudgift til 
anskaffelse kølekapacitet i form af ekstra køleskabe.  

Bevilling: Ingen 

Økonomiske og 
personalemæssige 
bemærkninger: 

Budgetafdelingen bemærker, at det forventes, at udgiften kan holdes 
indenfor dagtilbudsområdets ramme ved en takststigning fra 25% til 
30%. Endvidere er der i budgetvedtagelsen for 2009 vedtaget en 
besparelse på 1,0 mio. kr. i 2009 og 2 mio. kr. i 2010, som skal 
finansieres ved øget forældrebetaling, når madordningen etableres. 

Indstilling: Direktøren for Opvækst, Uddannelse og IKT indstiller, at Opvækst og 
Uddannelsesudvalget udbyder frokostordningen på det af 
ekspertgruppen, efter høringsfasens afslutning, udarbejdede 
udbudsgrundlag, inklusive disse ændringer, jf. sagsfremstillingen: 

1. at der ønskes tilbud på kold mad alle ugens dage. Evt. med lun 
ret 
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2. at der indføjes et ønske om at modtage tilbud på kost med 
mest mulig økologi 

3. at der tilføjes et ønske om at dåsemad skal begrænses 
4. at leverandøren er forpligtet til på menukortet at anføre, hvis 

der indgår citrusfrugter, rejer, skaldyr, nødder og tomater 
5. at det indføjes i betingelserne at rosiner ikke må indgå 
6. at der åbnes op for at tilbudsgiverne kan beskrive hvordan og 

hvor ofte man tilbyder at leverer maden. Dog min. 2 leveringer 
om ugen 

7. at leveringstidspunktet fremrykkes til kl. 9.00 
8. at der tilføjes et vurderingskriterie vedr. miljøforhold med en 

vægt på 5 % 
9. at maden i stedet for at blive anrettet til 7 børn afleveres i bulk 
10. at tilbudsgiver forpligtes til at estimere hvor mange timer der 

skal anvendes i institutionen fra modtagelsen til serveringen 
11. at leverandører der selv har it-bestillingssystem beskriver dette 
12. at der indskrives klageadgang 
13. at der åbnes op for muligheden for, at institutionerne kan 

afbestille maden dog max 2 gange pr. mdr. 
14. at der i forbindelse med udvælgelsen af leverandør arrangeres 

en prøvespisning for en gruppe af børn 
15. at mulighederne for at medarbejderne kan tilbydes en 

egenfinansieret madordning undersøges. 

Tidligere 
beslutninger: 

 

Beslutninger: Udbudsgrundlaget blev godkendt med enkelte præciseringer, 
herunder at miljøkriteriet og indstillingens pkt. 15 udgår.  
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Sag nr.  45   Åben Anonym Rådgivning 
 
Journal nr.:  010917-2009 
 
Lovgrundlag: Lov om Social Service, § 11 

Sagsfremstilling: Sagsfremstillingen vedrører forslag om etablering af en Åben Anonym 
Rådgivning til forældre, børn og unge. 
 
Opvækst og Uddannelsesudvalget blev på udvalgsmøde i2008 
forelagt en sag til drøftelse vedr. etablering af en åben anonym 
rådgivning i Frederikssund Kommune. 
 
Udvalget tilkendegav et ønske om, at tilbudet i en åben, anonym 
rådgivning var så tværfagligt som muligt, så rådgivningen i videst 
muligt omfang kunne dække borgernes behov. 
 
Lovgivning 
I henhold til Lov om Social Service § 11 skal kommunen sørge for, at 
forældre med børn og unge og vordende forældre kan få gratis 
familieorienteret rådgivning til løsning af vanskeligheder i familien. 
Forældre, vordende forældre som børn og unge, der alene søger 
rådgivning, skal kunne modtage rådgivningen som et anonymt og 
åbent tilbud. 
 
Adgangen og retten til rådgivning, herunder muligheden for anonym 
rådgivning og rådgivning som et åbent tilbud, omfatter også børn og 
unge. Almindelig rådgivning efter Lov om Social Service, § 11, stk. 1 
og 2 kræver ikke, at der foreligger tilladelse fra 
forældremyndighedsindehaveren. 
 
Det anbefales, at den åbne anonyme rådgivning er placeret uden for 
den almindelige kommunale forvaltning. 
 
Rådgivningens opgaver 
Den åbne anonyme rådgivnings overordnede arbejdsopgave er at 
tilbyde rådgivning til børn, unge og familier, der på eget initiativ 
henvender sig med problemer. 
Arbejdsopgaverne kan omfatte børns udvikling og opdragelse, 
forældres indbyrdes forhold, skilsmisse og/eller sammenbragte børn, 
sygdom, dødsfald, arbejdsløshed eller andre kriser i familien. 
Børn og unge har ligeledes mulighed for at henvende sig alene med 
forskellige vanskeligheder, som de har brug for at tale med en 
udenforstående voksen om. Det kan dreje sig om mobning, 
selvværdsproblemer, problematikker med forældre eller søskende, 
kriminalitet, spiseproblemer, angstproblemer og andet. 
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Tværfaglighed i rådgivningen 
For at sikre en sammenhængende og kvalificeret indsats er det vigtigt 
at de medarbejdere, der møder forældre, børn og/eller unge i Den 
Åbne Anonyme Rådgivning, er sammensat på tværs af faggrupper og 
sektorer. 
Rådgivningen involverer således socialrådgivere, ungekonsulenter, 
familiekonsulenter, sundhedsplejersker og psykologer. 
Familieafdelingens Psykologteam vil have kontor-base i rådgivningen 
og dermed være ansvarlig for, at tilbudet fungerer, både praktisk og 
organisatorisk, og generelt sørge for, at stedet er funktionsdygtigt og 
præsentabelt m.m. 
 
Forslag 
Det foreslås,: 

• At der etableres en åben anonym rådgivning på adressen 
Kong Dansvej 7. Bygningen huser i dag en 
aflastningsinstitution for daginstitutionen Skuldshøj. På grund 
af et faldende børnetal i Frederikssund by kan denne enhed 
rummes i institutionen.       

• Bygningens centrale beliggenhed og bygningens størrelse gør 
den velegnet som ramme for en åben anonym rådgivning. 

 
• At den åbne anonyme rådgivning betjenes af personale inden 

for den eksisterende personalenormering i Familieafdelingen, 
PPR og Sundhedsplejen 

 
• At etableringsudgifterne finansieres inden for 

Familieafdelingens samlede økonomiske ramme. 
 

• At rådgivningens løbende driftsudgifter finansieres inden for 
Familieafdelingens samlede økonomiske ramme. 

 
Økonomisk overslag 
Etableringsudgifter 
Emner Udgifter 
Ombygning, 
malerarb., el 

100.000 

Inventar 100.000 
IT og telefoni   50.000 
I alt 250.000 

Driftsudgifter, årligt 
Emner Udgifter 
Administration  20.000 
Rengøring 60.000 
Forplejning mv. 24.000 
Tolkebistand 20.000 
Supervision 15.000 
Ialt 139.000  
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Bevilling:  

Økonomiske og 
personalemæssige 
bemærkninger: 

Budgetafdelingen har ingen bemærkninger da det forudsættes, at 
udgiften kan holdes indenfor familieområdets ramme. 

Indstilling: Direktøren for Opvækst, Uddannelse og IKT anbefaler, at Opvækst- 
og Udannelsesudvalget indstiller til Økonomiudvalg og Byråd:   
 

1. At der etableres en åben anonym rådgivning på Kong Dansvej 
7, Frederikssund. 

 
2. At den åbne anonyme rådgivning betjenes af personale inden 

for den eksisterende personalenormering. 
 

3. At etableringsudgifterne finansieres inden for Familieafdeling- 
ens samlede økonomiske ramme. 

 
4. At rådgivningens løbende driftsudgifter finansieres inden for 

Familieafdelingens samlede økonomiske ramme. 

Tidligere 
beslutninger: 

 

Beslutninger: Indstillingerne tiltrådt. 
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Sag nr.  46   Styrket indsats over for kvinder og børn på krisecentre 
 
Journal nr.:  010918-2009 
 
Lovgrundlag: Serviceloven, § 109, stk. 4 og stk. 5 

Sagsfremstilling: Sagsfremstillingen er en orientering om ændring af Lov om Social 
Service vedrørende familierådgivning til kvinder med børn på 
krisecenter og psykologisk bistand til børn på krisecentre. 
 
Den ændrede lovgivning trådte i kraft pr. 1. juli 2008. Den styrkede 
indsats over for kvinder og børn på krisecentre består af to elementer. 
For det første forpligtes kommunerne til at tilbyde kvinder med børn på 
krisecentre en familierådgiver, der kan rådgive og støtte familien i 
skabelsen af en ny tilværelse. 
For det andet forpligtes kommunerne til at tilbyde psykologisk bistand 
til børn på 6 år og derover, der har ophold på et krisecenter. 
 
Familierådgivning 
Efter den nye bestemmelse forpligtes kommunalbestyrelsen til at 
tilbyde familierådgivning til kvinder med børn på kvindekrisecentre i 
forbindelse med udflytning fra krisecentret. 
 
Støtten og vejledningen skal ske ved udflytningen fra krisecentret og i 
forbindelse med at etablere sig i forhold til bolig, arbejdsmarkedet, 
skole, daginstitutioner, sundhedsvæsen mv. – en rådgivning på tværs 
af sektorer, hvor familierådgiveren er den gennemgående, 
koordinerende person, som familien kan støtte sig til. 
 
Forpligtelsen til at tilbyde familierådgivning påhviler beliggenhedskom- 
muner for krisecentre, som er optaget på Servicestyrelsens 
Tilbudsportal. 
Tilbudet omhandler således de kvinder som har ophold på 
kvindekrise- centret i Frederikssund. Krisecentret er normeret til at 
kunne modtage 10 kvinder og deres børn. 
 
Psykologisk bistand 
Kommunalbestyrelsen forpligtes til at tilbyde psykologbehandling til 
børn over 6 år, som følger med deres mor på krisecenter. 
Forpligtelsen gælder uanset opholdets varighed. 
Behandlingen skal iværksættes under barnets ophold på krisecentret 
eller i umiddelbar forlængelse heraf. 
 
Psykologhjælpen er ment som en hjælp til at håndtere de umiddelbare 
oplevelser i forbindelse med opholdet på krisecentret. 
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Økonomi 
Det antages, at et familierådgivningsforløb i gennemsnit vil strække 
sig over 6 måneder, men at en mindre del af familierne er så hårdt 
belastet, at de vil have behov for et forløb på 12 måneder. 
Det vurderes, at familierådgiveren i gennemsnit vil skulle bruge 2 timer 
pr. forløb om ugen. 
Velfærdsministeriet har beregnet et 6 måneders forløb til 16.354 kr. 
med afsæt i en socialrådgivers timeløn inkl. 20% overhead. 
 
Psykologbehandlingen skal have et omfang på mindst 4 timer og op til 
10 timer afhængigt af barnets behov. I gennemsnit forventes det at 
hvert barn vil modtage 5,5 psykologtimer. 
 
Der er tilført DUT midler til opgaven. Der er 50% statsrefusion på 
foranstaltninger efter § 109. Kommunens udgifter er beregnet til 
82.000 kr. pr. år til familierådgivning og 50.000 kr. til 
psykologbehandling 

Bevilling: Ingen 

Økonomiske og 
personalemæssige 
bemærkninger: 

Udgiften forventes at kunne holdes indenfor familieområdets ramme i 
2009. 

Indstilling: Direktøren for Opvækst, Uddannelse og IKT indstiller overfor 
Opvækst- og Uddannelsesudvalget at: 
 

1. Orienteringen tages til efterretning 

Tidligere 
beslutninger: 

 

Beslutninger: Sagen blev udsat. 
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Sag nr.  47   Orientering om foranstaltninger for børn og unge, marts 2009 
 
Journal nr.:  008135-2009 
 
Lovgrundlag:  

Sagsfremstilling: Som en konsekvens af de økonomiske udfordringer kommunen står 
overfor, er det besluttet at følge anbringelsesområdet tæt. 
 
På møde i Opvækst og Uddannelsesudvalget den 2/2 2009 udtrykte 
udvalget ønske om generelt at følge foranstaltningsområdet i forhold 
til udsatte børn og unge. 
 
Udarbejdelsen af valide nøgletal på foranstaltningsområdet vil 
løbende blive udviklet. 
I kommunenetværk 2 (Halsnæs, Hillerød og Gribskov) vil 
benchmarking mellem kommunerne blive drøftet. 
 
Børn og unge anbragt uden for hjemmet 
Anbringelsestype Marts 2009 Januar 2009 Sager på vej 
Plejefamilie 51 54 6 
Opholdsted 34 35 6 
Døgninst., social 8 9 3 
Døgninst., 
handic. 

9 9 1 

Birkevænget 11 11 1 
Eget værelse 5 4 0 
Kost/efterskole 5 5 2 
Sikret døgninst. 0 0 1 
Ialt 123 127 20 

Der er i perioden januar til marts sket et mindre fald i antallet af 
anbringelser, svarende til 4 anbringelser. 
Et betydeligt antal sager er registreret under ”sager på vej”. 
 
Børn og unge i aflastning, marts 2009  
 Plejefamilie Institution Sager på vej 
Socialt udsatte 
børn og unge 

31  8 

Handicappede 
børn og unge 

11 27 8 

I alt 42 27 16 
Der er i marts 2009, 69 børn og unge, der er i en aflastningsordning. 
Der er en mindre overvægt af børn og unge med handicap, der er i en 
aflastningsordning.  
Set i forhold til at gruppen af handicappede børn og unge omfatter 
omkring en tredjedel af Familieafdelingens sager, er antallet af 
handicappede børn og unge i aflastning relativt stor. 
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Familiehuset, marts 2009 
Familier på 
venteliste 

 

Familier fuld tid 7 familier 
Familier halv tid 3 familier 
Familier, døgn 4 familier 
I alt 14 familier 

  
Familiehuset forventes igangsat i løbet af sommeren 2009.  
 
 
 
 
Kontaktperson tilknyttet den unge 
 Marts 2009 Januar 2009 Sager på vej 
Sager, ekstern 
leverandør 

20 25  

Sager, egne 
medarbejdere 

28 28  

I alt 48 53 3 
  
Der er i løbet af 2008 sket en betydelig stigning i antallet af unge med 
behov for en kontaktperson. 
I 7 af sagerne er der iværksat kontaktperson som alternativ til 
anbringelse. 

Bevilling:  

Økonomiske og 
personalemæssige 
bemærkninger: 

Antallet af sager på vej kan holdes inden for den økonomiske ramme i 
2009 

Indstilling: Direktøren for Opvækst, Uddannelse og IKT indstiller overfor 
Opvækst- og Uddannelsesudvalget at: 

1. Orienteringen tages til efterretning  

 

Tidligere 
beslutninger: 

Beslutning i Opvækst- og uddannelsesudvalget, mandag den 30. 
marts 2009 
Sagen er udsat 

Beslutninger: Sagen blev udsat. 
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Sag nr.  48   Orientering om underretninger 2008 
 
Journal nr.:  008133-2009 
 
Lovgrundlag: Lov om Social Service, § 153 og § 154  

Sagsfremstilling: Sagsfremstillingen vedrører en orientering om underretninger, som er 
modtaget i Familieafdelingen i 2008. 
 
Underretningspligten er i flg. serviceloven en personlig pligt, der både 
gælder for fagpersoner og den almindelige borger, når de 
pågældende får kendskab til eller formodning om, at et barn eller ung 
har brug for særlig støtte. 
 
Borgerens underretningspligt 
Enhver der får kendskab til, at et barn eller ung under 18 år udsættes 
for vanrøgt eller andre forhold, som er til fare for dets udvikling og 
sundhed, har pligt til at underrette kommunen, jf. servicelovens § 154. 
 
Fagpersoners underretningspligt 
Servicelovens § 153 handler om underretningspligt for personer, der 
gennem deres arbejde får kendskab til eller formodning om, at et barn 
eller ung har brug for særlig støtte. 
Underretningspligten foreligger, når barnet eller den unge har 
vanskeligheder i forhold til de daglige omgivelser, skolen eller 
samfundet eller i øvrigt lever under utilfredsstillende forhold, eller når 
der er behov for støtte pga. nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne. 
 
Familieafdelingen har i 2008 modtaget 221 underretninger. Heraf 
vedrørte 49 af underretningerne nye sager. I 2007 modtog Familieaf- 
delingen 185 underretninger. 
 
 
Underretningerne fordeler sig hen over året således: 
 
52 underretninger i 1. kvartal 
63 underretninger i 2. kvartal 
44 underretninger i 3. kvartal 
62 underretninger i 4. kvartal 
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Underretninger fordelt på ”underretter” 
 
Hvem har underrettet kommunen 2008 
Anden kommune   7 
Dagtilbud 19 
Skole 92   
Klub/SFO 14 
Ungdomsskole   5 
Andre kommunale org./inst. 12 
Sundhedspleje   6 
Øvrige sundhedsvæsen 24 
Politi   4 
Forældre   4 
Borgere 10 
Anonym 13 
Andre 11 
I alt 221 

  
Det fremgår, at den største gruppering af underretninger kommer fra 
skoler.  
 
 
Aldersfordelingen* på de børn og unge, som underretter vurderer 
har behov for særlig støtte 
 
 2008 2007 
Ufødte børn 4 5 
0 – 6 år 49 49 
7 – 11 år 61 47 
12 – 14 år 60 64 
15 – 17 år 45 25 

  
* I et antal underretninger er der ingen oplysninger om barnets alder 
ligesom et antal underretninger omfatter mere end ét barn. 
De 7-11 årige og de 12-14 årige er de aldersgrupper, der talmæssigt 
fylder mest i underretningerne. 
Der er i forhold til 2007 sket en stigning i antallet af underretninger af 
gruppen 7 -11 årige, ligesom der er sket en betydelig stigning i antallet 
af underretninger af de 15-17 årige.  
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Forhold, der har givet underretter en formodning om, at et barn 
eller ung har behov for støtte 
 
 2008 2007 
1.Primært begrundet i forældrenes 
situation og adfærd 

42,1% 42,7% 

2. Primært begrundet i barnet eller 
den unges egne problemer 
 

26,7 20,7% 

3. Primært begrundet i flere samtidige 
bekymringspunkter omkring barnet 
eller den unge 

22,6 21,4% 

4. Underretninger vedrørende gravide 
kvinder  
 

  3,2 2,8% 

5. Andet 
 

  5,4 12,4% 
 

Bevilling:  

Økonomiske og 
personalemæssige 
bemærkninger: 

Sagen har ingen økonomiske konsekvenser 

Indstilling: Direktøren for Opvækst, Uddannelse og IKT indstiller overfor 
Opvækst- og Uddannelsesudvalget: 
 

1. at orienteringen tages til efterretning. 

Tidligere 
beslutninger: 

Beslutning i Opvækst- og uddannelsesudvalget, mandag den 30. 
marts 2009 
Sagen er udsat. 

Beslutninger: Sagen blev udsat. 
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Sag nr.  49   Meddelelser 
 
Journal nr.:  003047-2009 
 
Lovgrundlag:  

Sagsfremstilling:  

Bevilling:  

Økonomiske og 
personalemæssige 
bemærkninger: 

 

Indstilling:  

Tidligere 
beslutninger: 

 

Beslutninger: Ingen meddelelser 

 
 
 
 
 
 


