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Sag nr.  25 
 

Orientering om Tilsyn efter Retssikkerhedsloven 

Journal nr.:  16.00.00K09 (PH) 
Sag fra:  Direktøren for Velfærdsservice og Kommunikation 

 
Lovgrundlag:  § 16 i Lov om Retssikkerhed og Administration på det sociale område. 

Lov om social service § 148 a  
Sagsfremstilling:  Social- og ældreudvalget godkendte på sit møde den 29. august 2007 

at tilsynet med kommunale og private tilbud beliggende i Frederikssund 
kommune sker administrativt med årlig afrapportering til det politiske 
niveau. 
 
Udvalget har samtidig godkendt rammerne for tilsynet, som bygger på 
et årligt dialogbaseret tilsyn. Rammerne er beskrevet i en manual og 
tjekliste, der er vedlagt sagen. 
 
Tilsynet har en forpligtigelse til at have en løbende indsigt i tilbudets 
samlede drift: 
 

• pædagogisk 
• ledelses- og personalemæssigt 
• organisatorisk 
• økonomisk 

 
Administrationen har nu udarbejdet en plan for disse tilsyn, hvorefter 
der indenfor ca. 1 år vil være ført tilsyn med samtlige tilbud beliggende i 
Frederikssund kommune.    

Bevilling:   
Økonomiske og 
personalemæssige 
bemærkninger:  
 

Ingen budgetmæssige konsekvenser. 

Bilag:  1. Tidsplan for tilsyn 
2. Tilsynsmanual og tjekliste 
 
 

Indstilling:  Direktøren for Velfærdsservice og Kommunikation anbefaler til Social 
og ældreudvalget:  
 

1. at den udarbejdede tidsplan tages til efterretning. 
2. at der ske en afrapportering når samtlige tilsyn er gennemført  

 
Beslutninger:  Social- og ældreudvalgets møde den 8. april 2008, sag nr. 25 :    

 
Udvalget godkender indstillingen. Sagen sendes til orientering for 
Handicaprådet. 
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Sag nr.  26 
 

Opførelse af nyt plejecenter 

Journal nr.:  16.07.03 (BJ) 
 

Sag fra:  
 

Direktør for Velfærdsservice og kommunikation 

Lovgrundlag:  LBK nr. 58 af 18/01/2007 Bekendtgørelse af lov om social service 
LBK nr. 341 af 13/04/2007 Bekendtgørelse af lov om almene boliger 
m.v 

Sagsfremstilling:  Som en konsekvens af den demografiske udvikling og ny lovgivning om 
plejeboliggaranti fra 2009, har forvaltningen vurderet, at der vil være 
behov for at opføre 60 nye plejeboliger.  
 
På Byrådsmødet i maj 2007 blev der givet en anlægsbevilling til 
etablering af det nye plejecenter. Etableringsomkostningerne tog 
udgangspunkt i det daværende rammebeløb på 21.170 kr./m2 til 
opførelse af almene ældreboliger. 
 
Ved udgangen af oktober måned 2007 var styregruppen og 
programgruppen i samarbejde med kommunens rådgivere fra 
arkitektfirmaet Mangor og Nagel færdige med byggeprogrammet og 
materialet var klar til at blive godkendt af Byrådet for dernæst gå i 
udbud.  
Det viste sig dog, at det gennemsnitlige niveau for byggeomkostninger 
var blevet så høje at det ikke var muligt at bygge almene ældreboliger 
inden for den givne ramme.  
Efter at projektet havde været i EU-prækvalifikation var det Mangor og 
Nagels klare vurdering at det ikke er muligt at få nogen af de 
prækvalificerede firmaer til at bygge inden for den gældende ramme.  
Byrådet besluttede derfor på mødet i november 2007 at sætte 
byggeriet på stand by.  
 
I forlængelse af regeringens aftale med KL om kommunernes økonomi 
skete der i januar 2008 en forhøjelse af maksimumsbeløbet for byggeri 
af ældreboliger til 24.070 kr./m2. 
På den baggrund har Mangor og Nagel udarbejdet 3 mulige modeller til 
opførelse af nyt plejecenter som blev præsenteret på et temamøde 
med Byrådet den 26. februar. 
 
For at komme videre i processen skal der tages politisk stilling til 2 
forhold vedrørende byggeriet som skitseres i denne sagsfremstilling. 
 

1. Byggeprogram 
2. Udbudsproces 

 
De økonomiske forhold beskrives i særskilt sagsfremstilling, der 
behandles sideløbende med denne sag. Fra forvaltningens side vil det 
være samme anbefaling der går igen i begge sager. 
 
 
 
 
1. Byggeprogram 
Det vurderes, at et byggeri opført som let/tungt byggeri kan rummes 
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indenfor byggeprogrammets ramme og indenfor det økonomiske 
rammebeløb. 
I byggeprogrammet beskrives byggeriets hovedidé, de tekniske forhold, 
love og cirkulærer, leverancen, rumskemaer og rammetidsplan. 
 
Byggeprogrammets hovedidé er udarbejdet på grundlag af  

 
            - Rapport vedr. etablering af ældrecentret Pedersholm(Bilag) 

- Lokalplan nr. 018  
- Gældende love og cirkulærer 
 

Det er intentionen at udbygning af Frederikssund Kommunes 
ældreboliger på Pedersholm skal kunne rumme op til 100 boliger med 
tilhørende servicearealer. 
 
Byggeprogrammet omfatter opførelse af 60 ældreboliger med mulighed 
for at udvide antallet til 100 ældreboliger. Det samlede boligareal udgør 
4.045 m2 og et serviceareal på 745 m2. 
 
Boligerne er fordelt i boliggrupper på 10-12 med sammenhæng til en 
centerbygning og et fælleshus.  
Hver boligafdeling består at to boliggrupper med fælles personale og 
serviceareal. 
Køkkenet indrettes som anretterkøkken, hvor beboerne til en vis grad 
kan deltage. 

 
Boligen indrettes som en 2 rumsbolig, med ønske om fleksibel 
rumopdeling. Boligen forberedes til etablering af køkkenniche og 
loftslifte.  
 
Centerbygning og fælleshus ønskes placeret med kort gangafstand til 
boliggrupperne.  

 
Intentionen med udearealet er at skabe en velfungerende bebyggelse 
der skal danne rammen for beboere, personale og besøgende. 
Beplantningen skal signalere hjemlig hygge i det lille samfund. 
Hovedadgangen vil foregå fra Roskildevej til den centrale forplads ud 
for hovedindgangen.  

 
Nedrivning af de eksisterende nedlagte driftsbygninger indgår i 
planlægningen.  
Af lokalplanen fremgår, at kastaniealléen op til Pedersholm er angrebet 
af ”kastaniemøl” og enten kan fældes eller stynes.  
I byggeprogrammet forudsættes at kastaniealléen fældes. Dette 
begrundet med, at en styning er dyrere end en fældning, at træerne er 
syge og har begrænset levetid og en ny adgangsvej langs 
sportsarealerne vil være mere funktionel og åbne for en friere placering 
af den kommende bebyggelse.  
 
Som byggeprogrammet er udformet er det muligt at bevare de 
eksisterende boldbaner på området. 
 
2. Udbudsproces 
Det foreslås at, byggeriet udbydes i henhold til EU-udbudsdirektiv 
2004/18/EF som en totalentreprise inkl. projekteringsydelser, 
byggeledelse og fagtilsyn.  
Der er gennemført en prækvalifikationsrunde, og der er modtaget 
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anmodning om prækvalifikation fra 10 bydende totalentreprenører.  
 
Ved efterfølgende vurdering har bygherrerådgiver fundet 8 egnede 
firmaer. Rådgiver har efterfølgende indstillet 5 totalentreprenører til at 
afgive tilbud. (Lukket bilag) 

 
Tilbudsafgivelse fra de indbudte entreprenører sker i henhold til 
konkurrencebetingelserne (bilag ) som indeholder 

− orientering om overordnede forhold 
− vilkår for deltagelse 
− krav til totalentreprenørens tilbud 
− vurdering og bedømmelse af tilbud 

 
Til hver af de indbudte i konkurrencen ydes et vederlag 150.000,- kr. 
inkl. moms. Vederlaget fradrages i første udbetaling til den entreprenør 
som får opgaven.  
Udbuddet sker i omvendt licitation med fastsættelse targetpris til 
totalentreprisen. (bilag) Det betyder, at det i konkurrencen gælder om 
at skabe mest mulig kvalitet indenfor den fastsatte økonomiske ramme. 
Når bygherren har modtaget tilbudene, vil disse blive bedømt efter de 
retningslinier, der er beskrevet i det efterfølgende. 
 
Tildelingskriterier og procedurer 
Tildeling af totalentreprisen vil ske på grundlag af det økonomisk mest 
fordelagtige tilbud, ud fra en samlet vurdering med baggrund i følgende 
4 delkriterier og vægtet som anført. 

 
− Økonomisk værdi                                                    50 % 
− Funktionel værdi                                                     20 % 
− Arkitektonisk værdi                                                  15 % 
− Kvalitet, drifts- og vedligeholdelsesmæssig værdi  15 % 

 
Bedømmelse/dommerkomitè 
 
De indkomne forslag og tilbud vil blive bedømt af en dommerkomite, 
bestående af: 

 
− Social- og Ældreudvalget 
− 2 Fagdommere fra Mangor og Nagel 

 
Referencegruppen får mulighed for at kommenterer tilbuddene før 
dommerkomiteen kommer med deres indstilling 
. 
Beslutning og offentliggørelse 
Dommerkomiteens afgørelse vil via Social- og Ældreudvalget blive 
indstillet til godkendelse i Byrådet med samtidig anmodning om 
igangsætning af kontraktforhandlinger med den vindende 
totalentreprenør og rådgivergruppen. Når byrådet har godkendt 
indstillingen vil afgørelsen blive offentliggjort. Alle bydende vil blive 
personligt underrettet om udfaldet af konkurrencen. 
Der er udarbejdet forslag til en bedømmelsestidsplan 
 
Med en godkendelse i april måned forventes de første 20-24 boliger at 
kunne står klare medio marts 2010. Overordnet tidsplan er vedlagt 
sagen. 
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Bevilling:   

 
Økonomiske og 
personalemæssige 
bemærkninger:  
 

De økonomiske forhold beskrives i særskilt sagsfremstilling, som 
behandles direkte i økonomiudvalget.  
 

Bilag:  Byggeprogram inkl: 
1. Rumskemaer 
2. Rapport vedr. etablering af plejecentret Pedersholm  
3. Notat om opførelse af almennyttige boliger fra 5. december 2007.  
Konkurrencebetingelser inkl. 
4. Erklæring vedr. rettelsesbreve 
5. Arealskema 
6. Disposition til udbudsmateriale 
7. Udbudsbrev 
8. Tilbudsliste foreløbig 
9. Oplysningsseddel 
10. Tro og love erklæring 
11. Bedømmelsestidsplan 
12. Overordnet tidsplan 
13. Total entreprise kontrakt  - ikke opgavetilpasset 
14. LUKKET BILAG: Indstilling til valg af totalentreprenører til at afgive 
tilbud (Udsendes i papir til udvalgets medlemmer).  

Indstilling:  Direktøren for Velfærdsservice og kommunikation anbefaler, at Social 
og ældre udvalget indstiller til Økonomiudvalg og Byråd:   
 

1. At byggeprogrammet godkendes 
2. At udbudsprocessen godkendes  

 
 

Beslutninger:  Social- og ældreudvalgets møde den 8. april 2008, sag nr. 26:    
 
Udvalget godkender indstillingen med følgende bemærkning. 
 
Ad 1 Stillingtagen til fældning af kastanie alle afventer præsentation af 
tilbud. 
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Sag nr.  27 
 

Udarbejdelse af en politisk visions- og handleplan der angiver den 
kommunale strategi på voksen handicap- og psykiatriområdet i 
Frederikssund Kommune. 

Journal nr.: 
 

16.00.00 (PH) 

Lovgrundlag:  
 

Sag fra: 
 

Direktøren for Velfærdsservice og Kommunikation. 

Sagsfremstilling: Social Service har gennem hele 2007 arbejdet med implementering af 
strukturændringer på Dag - og døgnområdet med tilbud for voksne med 
problemstillinger inden for psykiatri og handicap. 
 
Den nye struktur er fuldt implementeret pr. 1. januar 2008 og Social 
Service vender nu sit fokus mod den fremadrettede planlægning. 
 
Planer 
 
Social Service lægger op til udarbejdelse af planer for udviklingen af 
psykiatri- og handicapområdet - herunder for overtagelse og inklusion af 
de regionale tilbud. 
 
Dette skal ske i en dialogproces mellem politikere, Handicapråd, 
interesseorganisationer og borgere samt de ansatte på fagområdet. 
 
Der lægges op til en plan for de enkelte områder, således at resultatet 
bliver: 
 

• En psykiatriplan 
• En handicapplan 

 
Social Service og Procesressourcer har udarbejdet et fælles notat, der 
beskriver formål, tids og handleplan samt processen for tilblivelsen af en 
kommende plan (bilag vedlagt sagen). 
 
Formål 
 
Planerne udstikker de overordnede mål for området. 
 
Planerne er fagspecifikke for Socialområdet. Planerne beskriver de 
politiske visioner samt faglige og menneskelige værdier, der arbejdes ud 
fra på Socialområdet. Der er ikke tale om tværgående politikker som 
dækker alle aspekter af området men om konkrete fagspecifikke visioner 
og prioriteringer. 
 
Planerne bliver retningsgivende for udviklingen på området og sikrer det 
nødvendige overblik for at planlægge den mest hensigtsmæssige 
tilpasning af udbuddet af sociale tilbud. 
 
Proces for udarbejdelse af planerne 
 
Arbejdet med planerne påbegyndes primo 2008, og forventes afsluttet 
april 2009. 
 
Første trin i processen er at udarbejde Visionen for Frederikssund 
Kommunes indsats på handicap- og psykiatriområdet. 
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Herefter fastlægges de underliggende Temaer (fokuspunkter), der skal 
støtte op om den overordnede vision. 
Sidste trin i processen er at fastlægge og prioritere hvilke konkrete tiltag 
og handlinger planen skal udmøntes i for at opnå de fastsatte mål. 
 
Målene skal være realistiske det vil sige afstemt efter ressourcer og de 
lovgivningsmæssige rammer. 
 
Medinddragelse   
 
Planerne udarbejdes i tæt dialog mellem politikere, handicaprådet, 
organisationer, brugere og medarbejdere på området. Det er en vigtig del 
af processen, at planerne dannes i et samarbejde mellem alle de 
forskellige interessenter på områderne, således at der også efterfølgende 
er et bredt ejerskab i forhold til det konkrete arbejde med planerne. 
Samtidig skabes en fælles forståelse for de prioriteringer planerne er 
udtryk for. 

Bevilling:  
Økonomi og 
personale-mæssige 
konsekvenser: 

Ingen budgetmæssige konsekvenser. 

Bilag: 1. Tids og handleplan for proces med udarbejdelse af handicap og 
psykiatriplan  

Indstilling: Direktøren for Velfærdsservice og Kommunikation anbefaler at: 
 

1. Social- og Ældreudvalget drøfter den foreslåede ramme for  
udarbejdelse af psykiatri- og handicapplaner for Frederikssund 
Kommune og fremsender den til høring i Handicaprådet. 

2. Sagen genoptages på næste møde med henblik på endelig 
godkendelse i Social- og ældreudvalget. 

Beslutninger: Social- og ældreudvalgets møde den 8. april 2008, sag nr. 27:    
 
Udvalget godkender indstillingen. 
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Sag nr. 28 
 

Kommunal redegørelse i forbindelse med udarbejdelse af 
Rammeaftale for 2009, på det sociale område, på det almene 
ældreboligområde og specialundervisningsområdet. 

Journal nr.: 
 

16.00.00 (PH) 

Lovgrundlag: Lov om Social Service. Lov nr. 573 af 24.06.2005. 
Bekendtgørelse nr. 36 af 23.01.2006 om Rammeaftale mv. på det sociale 
område. 

Sag fra: Direktøren for Velfærdsservice og Kommunikation 
  
Sagsfremstilling: I henhold til Lov om Social Service §§ 6 skal Regionsrådet og 

Kommunalbestyrelserne i Region Hovedstaden årligt indgå en 
rammeaftale om drift og udvikling af tilbud og institutioner i regionen.  
 
Denne sagsfremstilling omhandler udelukkende tilbud på voksenområdet. 
 
På det sociale område og specialundervisningsområdet omfatter 
Rammeaftalen de tilbud, der drives af Region Hovedstaden og de tilbud, 
som kommunerne har overtaget/ vil overtage. 
 
Rammeaftalen vedrører udbud og efterspørgsel af pladser i det 
kommende år, og bygger på redegørelser som kommunerne skal 
indsende til Regionen senest 1. maj. 
 
Med hensyn til det udmeldte behov, jævnfør bilag, bygger oplysningerne i 
redegørelsen på det talmateriale, der er til rådighed vedrørende forbruget i 
2007. 
 
Efterspørgsel: 
 
Forbruget beskrives på følgende ydelser:  
 

• Aktivitets- og beskæftigelsestilbud til voksne med 
funktionsnedsættelse og sindslidelse. 

• Botilbud til voksne med funktionsnedsættelse og sindslidelse. 
• Behandling af misbrug 
• Kvindekrisecenter og herberg 
• Specialundervisning til voksne 
• Specialrådgivning og hjælpemidler   
• Landsdækkende sociale tilbud 
• Landsdækkende undervisningstilbud 

 
Rammeaftalen vedrører desuden kommunernes planer for overtagelse af 
de Regionale tilbud/ institutioner. Vedrørende dette emne henvises til 
tidligere besluttet sag omhandlende Frederikssund Kommunes procesplan 
for overtagelse af de Regionale tilbud på voksenområdet.  
 
 

Bevilling:  
Økonomi og 
personale-mæssige 
konsekvenser: 

De budgetmæssige konsekvenser af rammeaftalen tages løbende op i 
budgetopfølgningen og i forbindelse med udarbejdelse af 
budgetgrundlaget for 2009 

Bilag: 1. Skema omhandlende efterspørgsel (tal) 
2. Skema med redegørelse til brug for rammeaftale (tekst) 
3. Venteliste for Frederikssund 
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Indstilling: Direktøren for Velfærdsservice og kommunikation anbefaler: 
 

• at Social- og ældreudvalget godkender redegørelsen til brug for 
Rammeaftale med de skitserede dimensioner for efterspørgsel på 
det sociale område og specialundervisnings-området. 

Beslutninger: Social- og ældreudvalgets møde den 8. april 2008, sag nr. 28:    
 
Udvalget godkender indstillingen og sagen oversendes til byrådets 
endelige godkendelse. Sagen medtages som orientering for 
Handicaprådet. 
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Sag nr. 29 
 

Kvalitetsstandard for kvindekrisecentre beliggende i 
Frederikssund Kommune. 

Journal nr.:  
 

16.14.00 (PH) 

Sag fra:  Direktøren for Velfærdsservice og Kommunikation 
 

Lovgrundlag:  Lov om Social service §§ 109 og 139. 
Bekendtgørelse nr. 631 af 15. juni 2006 

Sagsfremstilling:  Sagen genoptages fra sidste møde, idet kvalitetsstandarden for 
kvindekrisecentre har været udsendt til høring blandt repræsentanter 
for beboerne. Administrationen vil på mødet udlevere de fremkomne 
bemærkninger.  
 
Kvindekrisecentre er med kommunalreformen nye områder for 
kommunen, idet centrene indtil 1. januar 2007 var et amtskommunalt 
anliggende. 
 
Kvindekrisecentre tilbyder midlertidigt ophold og beskyttelse til kvinder 
udsat for fysisk og/ eller psykisk vold, trusler herom eller tilsvarende 
krise i relation til familie eller samlivsforhold. 
 
Kommunerne er pr. 1. juli 2007 ansvarlige for at udarbejde 
kvalitetsstandarder for krisecentre beliggende i Frederikssund 
Kommune. Det er dermed et lovkrav at der udarbejdes kvalitets-
standarder uanset om der er et eller flere krisecentre. 
 
Kvalitetsstandarden skal indeholde en samlet information til borgerne 
om de tilbud og ydelser, borgeren kan modtage ved ophold på 
krisecentret, samt beskrive den overordnende politiske målsætning 
med indsatsen. 
 
Kvalitetsstandarden skal som minimum indeholde: 

• Antallet af pladser og de fysiske rammer 
• Den overordnede målsætning for kvindekrisecentrets 

virksomhed 
• En beskrivelse af de ydelser og tilbud, der tilbydes kvinder og 

børn på krisecentret 
• Opholds- og kostbetaling  
• Procedurer for, hvorledes borgeren kan henvende sig og få 

ophold på krisecentret 
• Fællesfaciliteter på krisecentret 
• Personalepolitik, herunder målsætning for kompetenceniveau 

og efteruddannelse. 
 
Opmærksomheden henledes på, at kvindekrisecentret i Frederikssund 
har ansøgt kommunen om optagelse på Tilbudsportalen, hvilket 
forudsætter en kommunal fastlagt kvalitetsstandard for 
kvindekrisecentre at vurdere ud fra. 
 
Kvalitetsstandarden skal revideres hvert 2. år og skal gøres alment 
tilgængelig for borgere i kommunen, herunder på Internettet. 
 
Ved udarbejdelse og revision af kvalitetsstandarden inddrages 
repræsentanter for beboerne.  
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Bevilling:   

 
Økonomiske og 
personalemæssige 
bemærkninger:  
 

Ingen budgetmæssige konsekvenser. 

Bilag:  1. Udkast til kvalitetsstandarder for kvindekrisecentre. 
2. Beboerrepræsentantens kommentar til kvalitetsstandarden 
3. Kommentar til høringssvaret. 
 

Indstilling:  Direktøren for Velfærdsservice og Kommunikation anbefaler:   
 

1. At udvalget drøfter de indkomne bemærkninger 
2. At udvalget anbefaler kvalitetsstandarderne med eventuelle 

justeringer over for byrådet.  
Beslutninger:  Social- og ældreudvalgets møde den 8. april 2008, sag nr. 29:    

 
Udvalget anbefaler kvalitetsstandarderne overfor økonomiudvalg og 
byråd.  
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Sag nr. 30 
 

Ophør af ordning vedrørende individuel befordring 

Journal nr.:  16.08.06G01 (BJ) 
 

Sag fra:  Direktør for Velfærdsservice og kommunikation 
 

Lovgrundlag:  Serviceloven § 117 
 
 

Sagsfremstilling:  Ved Social og ældreudvalgets behandling af sag vedr. individuel 
befordring i Skibby, blev administrationen bedt om at udarbejde et 
oplæg til en overgangsordning  
 
Ordningen indebar at borgeren fik tilsendt 9 taxakuponer i kvartalet og 
havde ret til at blive kørt hvorhen de ønskede, med den begrænsning at 
de kun måtte overskride 3 kommunegrænser.  
Kommunen ydede et tilskud på 50 % af turens pris og en egenbetaling 
på 50 %.  
Ordningen omfattede alders- og førtidspensionister, og kuponerne var 
personlige.  
Der er aktuelt bevilget tilskud til 49 borgere i Skibby området.  
 
Forvaltningen vurderer at en udvidelse af ordningen til at gælde alle 
pensionister i Frederikssund Kommune vil være en dyr løsning, og det 
vil også falde uden for den oprindelige hensigt med ordningen.  
 
Administrationen foreslår derfor, at der etableres en personlig 
overgangsordning for de borgere som aktuelt er visiteret til ordningen, 
og som kun vanskeligt kan anvende øvrige tilskudsberettigede 
ordninger.  
Der etableres en overgangsordning ud fra følgende kriterier: 

• Bor uden for bymæssig bebyggelse 
• Kan ikke transportere sig selv 
• Kan ikke tage offentlige transportmidler 
• Blinde bibeholdes på listen 

Omfanget af ordningen ændres til: 
• Ordningen gælder kun inden for Frederikssund Kommune 
• Der kan maximalt anvendes 1 kupon pr. måned 
• Egenbetaling udgør 50% 
• Der optages ikke nye borgere i ordningen 

 
Ved gennemgang af listen over borgere der var omfattet af ordningen i 
Skibby er nogle døde, andre er flyttet på plejehjem eller har fået bopæl 
i byen.  
I forhold til de foreslåede kriterier vil 5 personer være omfattet af en 
personlig ordning, øvrige borgere varsles ud af ordningen med 3 
måneders varsel. 
 

Bevilling:  Ingen 
 

Økonomiske og 
personalemæssige 
bemærkninger:  
 

Ingen budgetmæssige konsekvenser. 
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Bilag:  Ingen 

 
 
 

Indstilling:  Direktøren for Velfærdsservice og kommunikation anbefaler, at Social 
og ældre udvalget godkender den beskrevne overgangsordning.  
 
 

Beslutninger:  Social- og ældreudvalgets møde den 8. april 2008, sag nr. 30:    
 
Sagen udsættes til næste møde. 
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Sag nr. 31 
 

Redegørelse om brug af magtanvendelse i Ældreservice 
Frederikssund Kommune  

Journal nr.:  
 

16.00.11G00 

Sag fra:  Direktøren for Velfærdsservice & Kommunikation  
Lovgrundlag:  Lov om Social Service § 82 samt § 124-137   

Magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten. 
Loven retter sig mod personer med betydelig nedsat psykisk 
funktionsevne, der ikke kan tage vare på deres egne interesser, uanset 
om der foreligger samtykke fra den enkelte.  
I Ældreservice drejer det sig om borgere med Demenssygdomme.  
Loven giver hjemmel til, at Kommunalbestyrelsen kan træffe afgørelse 
om at kunne:  

 Anvende personlige alarmer eller pejlesystemer og særlige 
døråbnere til yderdøre.  

 Fastholde eller at føre en person til et andet rum og kunne 
fastholde i hygiejnesituationer.  

 Kunne fastholde en person for at forhindre denne i at forlade 
boligen eller føre denne tilbage til boligen.  

 Kunne fastspænde en person med stofsele for at forhindre fald.  
 Kunne optage en person i særlige Bo-tilbud.  

 
Den 15. august 2007 besluttede Social og Ældreudvalget i 
Frederikssund Kommune at kompetencen til at iværksætte og 
registrere brugen af mangtanvendelse tildeles områdeledere og 
funktionsleder i Ældreservice.  
For private leverandører skal demenskonsulenterne inddrages.  
 
Det blev desuden besluttet at der årligt udarbejdes en redegørelse, 
hvor ældreservice overfor Social og Ældreudvalget og Ældrerådet gør 
rede for brugen af loven.   
 

Sagsfremstilling:  I Ældreservice i Frederikssund Kommune har det siden august 2007 
været nødvendigt, at anvende magtanvendelse i 1 tilfælde.  
 
Sagen drejer sig om magtanvendelse i form af fastholdelse.  
Den indberettede sag er foregået på Omsorgscenteret De Tre Ege I 
Jægerspris i februar måned 2008.  
Magtanvendelsen blev anvendt i forbindelse med at en borger 
kompromitterede sig selv blandt andre beboere og pårørende. 
Borgeren blev fulgt til egen lejlighed med tvang.  
 
Efterfølgende er der i samarbejdet med demenskonsulent, udarbejdet 
en handlingsplan således at man kan undgå lignende episoder.  
 

Bevilling:  Ingen 
 

Økonomiske og 
personalemæssige 
bemærkninger: 
Ingen  
 

Ingen budgetmæssige konsekvenser. 

Bilag:  Ingen  
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Indstilling:  Direktøren for Velfærdsservice & kommunikation anbefaler at: 

1. Ældrerådet orienteres om redegørelsen  
2. Social og ældreudvalget godkender redegørelsen  

Beslutninger:  Social- og ældreudvalgets møde den 8. april 2008, sag nr. 31:    
 
Udvalget godkender indstillingen. 
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Sag nr.  32 
 

Samlet redegørelse om tilsynet med plejehjem i Frederikssund 
Kommune 2007  

Journal nr.:  16.00.47K09 (BJ) 
 

Sag fra:  Direktøren for Velfærdsservice & Kommunikation  
Lovgrundlag:  Tilsyn med indsatsen over for ældre, er indeholdt i lov om social 

service. 
I bekendtgørelse fra juni 2007 fremgår det, at kommunalbestyrelsens 
medlemmer ikke må deltage i tilsynsbesøgene, samt at tilsynenes 
formål, foruden at sikre hjælpen efter lovens §§ 83 og 86 er, at 
tilsynene skal skaber mulighed for læring og fremadrettet udvikling.  

Sagsfremstilling:  Tilsynet med plejehjem omfatter 3 tilsyn 
 
Sundhedsfagligt tilsyn ved Embedslægeinstitutionen 
Kommunalt uanmeldt tilsyn 
Kommunalt anmeldt tilsyn 
 
De kommunale tilsyn i 2007 har været tilrettelagt på 2 forskellige 
måder.  
 
Før den nye bekendtgørelsen trådte i kraft blev der afholdt anmeldt og 
uanmeldt tilsyn på omsorgscenteret Solgården i Slangerup. Det 
uanmeldte tilsyn blev foretaget af visitationsafdelingen i Frederikssund 
Kommune, det anmeldte tilsyn blev varetaget at Social & 
Ældreudvalget i samarbejde med ældrerådet.  
Efter den nye bekendtgørelses ikrafttræden valgte Kommunen at 
tilsynsopgaven blev udlagt til det private konsulentfirma Revas APS. 
Revas APS har således afholdt anmeldt og uanmeldt tilsyn på 4 af 
kommunens 5 omsorgscentre i 2007.  
 
For 2007 har Frederikssund Kommune aftalt at Revas sætter fokus på 
samtlige af sundhedsstyrelsen fokusområder for tilsyn, men med en 
ekstra opmærksomhed på indflytning og måltidet.  
 
Revas har gennemført alle tilsyn som aftalt, og der har været afholdt 
tilsyn i tidsrummet 8.00 – 21.00.  
 
Ældreservice har på baggrund af tilsynene modtaget tilsynsrapporter 
fra samtlige tilsyn, samt rapport fra Revas med bidrag til redegørelsen 
2007. 
 
Konklusioner på tilsynene i 2007: 
Den samlede konklusion for tilsynene i plejeboligerne i Frederikssund 
Kommune 2007 viser, at embedslægeinstitutionen og Revas vurderer 
at plejeboligområderne fungerer godt på de væsentligste områder.  
Revas skriver bl.a. i deres rapport: 
Det er vores samlede vurdering, at der er en god standard, og at der 
generelt leves op til Kommunens godkendte kvalitetsstandarder og 
lovgivningens krav for området.  
 
Der er en god atmosfære i de enkelte enheder. Her er rene og pæne 
omgivelser og samværet og samarbejdet med beboerne og deres 
pårørende er præget af en god omgangstone. 
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Beboerne og de pårørende giver udtryk for eller indtryk af, at beboerne 
har det godt og får den hjælp og støtte, de har brug for i det daglige og 
ved indflytningen. 
 
Der ydes en målrettet indsats for at skabe god livskvalitet gennem 
blandt andet samvær med og mellem beboerne. Den vurdering deles af 
beboerne og de pårørende, og svarer til deres oplevelse af den hjælp 
og støtte, beboerne modtager. Opgaveløsningen sker målrettet med 
udgangspunkt i tankegangen bag et leve-bomiljø, også selv om de 
fysiske rammer er forskellige.   
 
Værdigrundlaget, der er blevet udarbejdet som et fællesgrundlag for en 
ensartet service og harmonisering, er taget i brug. Der er fortsat 
kvalitets- og niveauforskel mellem enhederne, men det er vores 
vurdering, at der arbejdes intensivt på at sikre beboerne en ensartet 
service. 
 
Det bemærkes at beboerne trives, at der er tilfredshed med den 
personlige og praktiske hjælp og at der er tilfredshed med kosten og 
måltidet.   
 
I 2008 vil der på plejeboligområdet blive arbejdet videre med tilsynenes 
anbefalinger, der omhandler: 
 
Den sygeplejefaglige dokumentation 
Udarbejdelse af procedure og retningslinier som anbefalet af 
sundhedsstyrelsen 
Samt en sikring af at medicinhåndtering foregår efter regler og 
anvisninger af sundhedsstyrelsen.  
 
 

Bevilling:  Ingen 
 

Økonomiske og 
personalemæssige 
bemærkninger:  
 

Ingen budgetmæssige konsekvenser 

Bilag:  1. Høringssvar fra Ældrerådet 

Indstilling:  Direktøren for Velfærdsservice & kommunikation anbefaler at: 
 
Social- og Ældreudvalget drøfter redegørelsen og fremsender den til 
høring i Beboer & pårørenderådene og Ældrerådet  
Sagen genoptages på næste møde med henblik på endelig 
godkendelse i Social - og Ældreudvalget og Byrådet 
 
Ældrerådet bemærker i deres høringssvar: 
Ældrerådet har på sit ordinære møde d. 17. 03. 2008, fået gennemgået 
redegørelsen for tilsynet med plejehjem/plejeboliger i Frederikssund  
kommune for året 2007. 
Ældrerådet tager redegørelsen til efterretning. 
 
Bruger- og pårørende rådene bemærker:  
Redegørelsen er taget til efterretning.  
Et medlem i Slangerup tilkendegiver, at hun generelt har oplevet en 
forringelse af forholdene efter kommunesammenlægningen.  
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Direktøren for Velfærdsservice & kommunikation anbefaler at: 
 
1. Social - og Ældreudvalget godkender redegørelsen 
 
2. Social - og Ældreudvalget indstiller til Byrådet at godkende 
redegørelsen 
 
 

Beslutninger:  Social- og ældreudvalgets møde den 8. april 2008, sag nr. 32:    
 
Udvalget godkender indstillingen. 
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Sag nr. 33 
 

Vedtægter for bruger – og pårørenderåd, i tilknytning til 
plejehjem/plejeboligerne i Frederikssund Kommune  

Journal nr.:  16.07.00P24 (BJ) 
 

Sag fra:  Direktøren for Velfærdsservice & Kommunikation  
Lovgrundlag:  Etablering af bruger – og pårørenderåd behandles i lov om social 

service, tilsynet med plejehjem/plejeboliger § 112 a og stk. 2.  
Sagsfremstilling:  Der er etableret bruger- og pårørenderåd ved hvert af kommunens 5 

omsorgscentre. Grundlaget for rådenes arbejde, er vedtægterne fra de 
”gamle” kommuner.  

I materialet præsenteres udkast til nye og fælles vedtægter for bruger – 
og pårørenderåd i Frederikssund Kommune.  

 
Formål og opgaver  
Bruger – og pårørende rådets opgave er at fungere som et “forum for 
dialog” mellem Frederikssund Kommune, og beboerne og deres 
pårørende, om tilrettelæggelsen af de bedst mulige forhold for 
beboerne.  
Opgaver: 

 Tilrettelæggelse af hverdagen, for eksempel hvordan 
beboerne medvirker ved planlægning af hverdagen  

 Indflydelse på forplejningen 
 Mødevirksomhed mellem beboere, pårørende og 

medarbejdere på regelmæssige uformelle "husmøder", hvor 
beboerne i en mindre enhed mødes med medarbejderne og 
drøfter hverdagen. 

 Forventningsmøder mellem beboere, pårørende, 
medarbejdere og ledelse ved indflytning. 

 Løbende dialog og information til beboere og pårørende om 
alt hvad der påvirker beboernes hverdag. 

 Arrangementer for hele omsorgscenteret eller i mindre 
grupper.  

 Bruger – og pårørenderådet drøfter forslag, ønsker og kritik 
rejst af beboere eller pårørende. 

 Bruger – og pårørenderådet følger op på igangsatte 
initiativer og vurderer løbende hvordan samarbejdet og 
hverdagen fungerer. 

 Bruger - og pårørenderådet tilser at beboere og pårørende 
orienteres om rådets arbejde og beslutninger, for eksempel 
gennem referater, nyhedsbreve og orienteringsmøder. 

 Bruger - og pårørenderådet forelægges embedslægerapport 
og rapporter fra de anmeldte og uanmeldt tilsynsrapporter.  

 Rådet udarbejder høringssvar til den samlede årlige 
redegørelse omhandlende tilsyn med 
plejehjem/plejeboligerne. 

 
Medlemmer  
Lovgivningen for rådene foreskriver, at beboere og pårørende skal 
være i flertal i forhold til medarbejderrepræsentanter.  
Sammensætning af Bruger- og pårørenderåd   

 4 beboerrepræsentanter   
 3 pårørende/ netværk   
 3 medarbejderrepræsentanter   
 2 ledere hvoraf en er sekretær for rådet.   
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 Der vælges 2 suppleanter for beboerne og 2 suppleanter for 

pårørende/netværk  
 

Valg og valgprocedure  
 Der afholdes valg årligt i februar måned. Alle beboere på 

centeret kan vælges ligesom deres pårørende   
 Medlemmerne vælges for en 2 årig periode. Halvdelen af 

beboere/pårørende er på valg hvert år. Den anden halvdel er på 
valg året efter.  

 Hvis beboerrepræsentanter eller pårørende falder fra i løbet af 
valgperioden, således at der ikke er 4 repræsentanter for 
beboerne og 3 repræsentanter fra de pårørende, indkalder 
områdelederen til nyvalg, dog sådan at allerede valgte 
repræsentanter bevarer deres mandat perioden ud. 

 Pårørende skal senest 3 måneder efter den beboer, som de 
repræsenterer dør, være trådt ud af rådet. 

 Personalerepræsentanter vælges af ledelsen og kan udskiftes 
løbende såfremt ledelsen skønner, at det er relevant. 

 Lederne er ansvarlige for at valgene afholdes. 
 Valget afholdes ved et fællesmøde hvor der forinden udsendes 

et brev med rådets vedtægter. Der skal herefter være 14 dage 
hvor man kan melde sig som kandidat, og på mødet stemmes 
på de indkomne kandidater. Valgt er de personer som får flest 
stemmer. Ved stemmelighed stemmes igen på de personer som 
stemmeligheden drejer sig om. 

 Bruger - og pårørende rådet vælger formand og næstformand 
blandt de valgte beboere og pårørende. 

 
Organisation og mødehyppighed  

 Bruger – og pårørenderådet fastlægger selv sin 
forretningsorden  

 Bruger – og pårørenderådet mødes mindst 4 gange om året  
 Mødetidspunktet vælges så alle, også evt. erhvervsaktive 

pårørende kan deltage  
 Der udarbejdes referater fra de afholdte møder.  

 

Økonomi  
Bruger – og pårørenderådene råder ikke over økonomiske midler. Der 
ydes ikke kørselsgodtgørelse for kørsel til møderne. Omsorgscenteret 
er vært ved møderne med f. eks øl og vand, kaffe, te og kage.  
 

Beboer – og pårørende rådet tiltræder deres funktion umiddelbart efter 
afholdelse af valget.  
 

Bevilling:  Ingen 
 

Økonomiske og 
personalemæssige 
bemærkninger:  
 

Ingen budgetmæssige konsekvenser 

Bilag:  1. Udkast til Vedtægter for bruger- og pårørenderåd 
plejehjem/plejeboligerne FrederIkssund Kommune   



Frederikssund kommune 
Social- og ældreudvalget   

Mødet den 8. april 2008 

  
Indstilling:  Direktøren for Velfærdsservice & kommunikation anbefaler at:  

 
1. At Social- og Ældreudvalget drøfter vedtægterne og fremsender 
den til høring i bruger & pårørenderådene og ældrerådet  
 
2. At sagen genoptages på næste møde med henblik på endelig 
godkendelse i Social - og Ældreudvalget og Byrådet  
  

Beslutninger:  Social- og ældreudvalgets møde den 8. april 2008, sag nr. 33:    
 
Udvalget godkender indstillingen. 
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Sag nr. 34 
 

Fordeling af tilskud til brugerstyrede aktiviteter og selvejende 
institutioner i 2008 

Journal nr.:  
 

16.09.01P24 (BJ) 

Sag fra:  Direktør for Velfærdsservice og kommunikation 
 

Lovgrundlag:  Serviceloven § 79 
 

Sagsfremstilling:  
Ifølge lovgivningen kan Kommunen iværksætte eller give tilskud til generelle 
tilbud med aktiverende og forebyggende sigte, og skal fastsætte 
retningslinjer for, hvilke persongrupper der kan benytte tilbuddene. 

Kommunen giver tilskud til aktiviteter for alle førtids– og folkepensionister 
samt efterlønsmodtagere i kommunen. Det kan være i form af tilskud til drift 
af væresteder og/eller tilskud til aktiviteter. Aktivitetstilbuddet varierer fra 
center til center, og tilbuddene kan benyttes af alle der er indenfor 
målgruppen. 

Det er hensigten med denne sagsfremstilling at: 

1. Give et samlet overblik over de centre og klubber der modtog tilskud 
i 2007 

2. Fremsætte forslag om fordeling af tilskud i 2008 til politisk 
stillingtagen 

 
I 2007 gav Kommunen tilskud til 4 brugerstyrede centre i kommunale 
bygninger, 2 selvejende centre og 4 klubber. 
Brugerstyrede centre i kommunale bygninger: 

• Nyvej i Skibby med ca. 250 brugere/uge 
• Tolleruphøj i Frederikssund med ca. 300 brugere/uge 
• Lundebjerggård i Frederikssund med ca. 500 brugere/uge 
• Vinkelvej i Jægerspris med ca. 175 brugere/uge 

Selvejende centre: 
• Frederikssund Dagcenter med ca. 300 brugere/uge 
• Kongshøj i Slangerup med ca. 360 brugere/uge 

4 klubber der tilbyder aktiviteter til pensionister 
• Fredagsklubben i Frederikssund, brugere fælles med 

Lundebjerggård 
• Onsdagsklubben i Jægerspris med ca. 30-35 brugere/uge bruger 

Vinkelvej 
• Klub Kyndby med 14-16 brugere/uge bruger konfirmandstuen i 

Kyndby Kirke 
• Klub Kildespring i Dalby med ca. 9 brugere/uge bruger fælleshuset i 

Smedeparken 
 
I det fremsatte forslag til fordeling af tilskud for 2008 gives tilskud til 
aktiviteter på 2 selvejende centre og 5 kommunale aktivitetssteder.  
 
Tilskuddet til de to selvejende centre tager udgangspunkt i den politiske 
beslutning fra februar 2007. 
Tilskuddet til de øvrige steder tager udgangspunkt i fordelingen fra 2007. 
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Desuden er der i 2008 besluttet en tillægsbevilling på 100.000 kr. til tilbud 
med aktiverende og forebyggende sigte, og efter forvaltningens vurdering, 
er der størst behov for at tilføre flere midler til områderne i Skibby og 
Jægerspris.  
 
Argumentation herfor er: 
 

1. At der på Vinkelvej ikke har været afsat midler til aktiviteter, og at 
løfte Skibby området op på niveau med de øvrige.  

 
2. At de to områder modtager mindre tilskud end de to øvrige 

byområder i Frederikssund og Slangerup i forhold til antallet af 
brugere. 

 
Oversigt over forslag til fordeling af midler i 2008 fremgår i skemaet. 
 
Brugerstyrede 
aktiviteter og 
selvejende 
institutioner 
efter 
Servicelovens 
§ 79 

Tilskud 
2007 

Forslag 
til tilskud 
2008 

Drift 
(Husleje, el. 
varme, 
rengøring 
m.m.) 

Aktiviteter

Frederikssund 
dagcenter 1.720.000 740.530 662.305 78.225
Kongshøj  823.000 467.260 389.035 78.225
Tolleruphøj 54.000 61.500 Ingen budget 61.500
Lundebjerggård 
inkl. 
Fredagsklubben 485.000 550.860 437.860 113.000
Nyvej 59.000 101.500 Ingen budget 101.500
Vinkelvej inkl. 
Onsdagsklubben 105.000 171.500 110.000 61.500
Kyndby 1.500 1.550 Ingen budget 1.550
Klub Kildespring, 
Dalby 12.000 0 0 0
Sum budget 3.259.500 2.094.700 1.599.200 495.500
I forslaget er der 
indregnet 
fordeling af 
tillægsbevilling 
på 100.000 kr.         
Nyvej   40.000   40.000
Vinkelvej    60.000   60.000 

Bevilling:  Ingen 
 

Økonomiske og 
personalemæssige 
bemærkninger:  
 

Sektorbudget har ingen bemærkninger, idet anførte udgifter afholdes af 
eksisterende budget. 
 

Bilag:   
 



Frederikssund kommune 
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Mødet den 8. april 2008 

  
Indstilling:  Direktøren for Velfærdsservice og kommunikation anbefaler, at Social og 

ældre udvalget godkender forslag til fordeling. 
 

Beslutninger:  Social og ældreudvalget den 8. april 2008, sag nr. 34: 
 
Udvalget godkender forslag til fordeling. 
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Sag nr. 35 Meddelelser 

 
 
a.  
 
Orientering om det lokale samarbejde mellem Psykiatrisk Center Nordsjælland og Frederikssund 
kommune om mennesker med sindslidelse (voksne). 
 
b.  
 
Udvalgsformanden orienterede om, at der afholdes et møde med Højagergaards bestyrelse vedr. 
de fremtidige visioner på handicapområdet. 
 
c.  
 
Lis Olsen har deltaget i det regionale udviklingsråd som suppleant for udvalgsformanden. Lis Olsen 
udtrykker på linie med udvalgsformanden en betænkelighed over rådets arbejdsform og indhold. 
 
d.  
 
Der afholdes en institutionsrunde på AKU-center Slangerup, Klintegården, Skibbyhøj samt 
Nordhøj. Besøget rykkes fra den 4. juni til den 11. juni d.å. 
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Sag nr. 36 
 

Eventuelt  

 Social- og ældreudvalgets møde den 8. april 2008, sag nr. 36:    
 
Intet 
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