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Sag nr. 175

Journal nr.:

Lovgrundlag:

Sagsfremstilling:

Bevilling:

Andenbehandling af forslag til Frederikssund Kommunes budget for
2011 samt budgetoverslagsarene 2012-2014

029018-2009

Lov om kommunernes styrelse 8 37-40.

Byradet har pa sit mgde 15. september 2010 fremsendt budgetforsla-
get til andenbehandling.

Budgetforslaget er sendt til hgring med frist den 29. september 2010
kl. 12. Indkomne hgringssvar er Ilgbende elektronisk viderebragt til
Byradets medlemmer.

Fristen for eendringsforslag fra Byradets medlemmer er fastsat til den
4. oktober 2010 kl. 12. Ved udarbejdelse af dagsordensteksten er der
ikke indkommet sendringsforslag.

Administrationen indstiller en reekke tekniske korrektioner som an-
dringsforslag til budgetforslaget, svarende til 0,432 mio. kr. i 2011, -
0,183 mio. kr. i 2012 samt -0,183 mio. kr. i 2013-2014. Korrektionerne
er naermere beskrevet i vedlagte bilag. Korrektionerne er ligeledes
indarbejdet i resultatopggrelse dateret 29. september 2010, som er
udsendt sammen med dagsorden til dette mgde. Administrationen
indstiller, at de tekniske korrektioner indarbejdes i budgettet.

Zndringer til politikomrader
Det skattefinansierede driftsomrade er inddelt i en raekke politikomra-
der indenfor de enkelte fagudvalg.

| forbindelse med, at renggringen er udliciteret, og ikke leengere er en
del af institutionernes budget, oprettes et nyt politikomrade "Rengga-
ring" under @konomiudvalget, hvilket er indarbejdet i budgetforslaget.

Politikomraderne tilpasses i overensstemmelse med organisations-
aendring i Opvaekst, uddannelse og IKT pr. 1. september 2010 for sa
vidt angar "Kvalitetet og seeropgaver".

Takster

| budgettet er fastlagt en reekke indtsegter fra brugerbetalinger (tak-
ster). Endelig vedtagelse af takster forudseettes at ske i november
maned saledes, at der kan foretages validering af taksterne pa bag-
grund af det endeligt vedtagne budget.

Budgettet indeholder samtlige bevillinger til budgetaret 2011.

VAN
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@konomiske og
personalemaessige
bemaerkninger:

Indstilling:

Tidligere beslut-
ninger:

Beslutninger:

Bilag:

Forslaget har vidtgaende gkonomiske konsekvenser, idet budgettet
fastleegger alle bevillinger for 2011.

Budgetchefen indstiller til @dkonomiudvalget, at budgetforslaget over-
sendes til Byradets 2. behandling med falgende indstilling:

1. attekniske korrektioner indarbejdes i budgetforslaget

2. at eendringer til politikomrader indarbejdes

3. at der foretages indstilling til Byradet vedrgrende indkomne
gendringsforslag

4. at endelig vedtagelse af takster sker i november maned

Vedr. indstillingens pkt. 1:
@konomiudvalget indstiller, at tekniske korrektioner godkendes.

Vedr. indstillingens pkt. 2:
@konomiudvalget indstiller, at eendringer til politikomrader godkendes.

Vedr. pkt. 3:

@konomiudvalget fremsender feelles sendringsforslag med tilhgrende
aftaletekst og budgetbemaerkninger til Byradet. Som konsekvens heraf
foretages falgende aendringer i forhold til de fremsendte aendringsfor-
slag:

AEndringsforslag fra Socialdemokraterne treekkes, dog fastholder for-
slagsstiller forslag KFI-008, som fremsendes til Byradet af Socialde-
mokraterne og Socialistisk Folkeparti.

Andringsforslag fra Venstre, Konservative og Dansk Folkeparti treek-
kes, dog fastholder forslagsstillerne forslagene KFI-D-01, OU-001,
OU-105, OU-106, OU-108, OU-109, OU-110B, OU-A-05, OU-A-03 og
OU-A-04.

Andringsforslag fra Socialistisk Folkeparti treekkes, dog fastholder
forslagsstiller forslag vedrgrende aendring af besparelsesforslag ved-
rerende familieflex.

Vedr. indstillingens pkt. 4:
@konomiudvalget indstiller, at endelig vedtagelse af takster sker i no-
vember.

100929 Resultatopggrelse BILAG til 2. behandling
100929 Investeringsoversigt BILAG til 2. behandling
100929 Tekniske korrektioner/specifikation - BILAG til 2. behandling
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http://www.frederikssund.dk/media(10782,1030).pdf
http://www.frederikssund.dk/media(10784,1030).pdf
http://www.frederikssund.dk/media(10785,1030).pdf

Sag nr. 176

Journal nr.:

Lovgrundlag:

Sagsfremstilling:

Fastseettelse af udskrivningsgrundlag, grundskyldspromille og
deekningsafgifter for 2011

027281-2010

Lov om kommunal indkomstskat.

Lov om kommunal ejendomsskat.

Lov om kommunernes styrelse kapitel V.
Budget- og regnskabsbekendtgarelsen § 3.

| forbindelse med vedtagelsen af arsbudgettet skal Byradet beslutte,
om der skal anvendes statsgaranteret eller selvbudgetteret udskriv-
ningsgrundlag. Fastsaettelsen af den kommunale udskrivningsprocent
sker ved, at Byradet i budgettet beslutter, hvilket provenu, der gnskes
fra kommunal indkomstskat, og om der skal anvendes selvbudgette-
ring eller statsgaranteret udskrivningsgrundlag. Herefter er det en be-
regningsmaessig opgave at fastsaette udskrivningsprocenten.

Ud over udskrivningsgrundlaget skal Byradet fastsaette grundskylds-
promille og daekningsafgift inden for de greenser, som er fastsat i lov-
givningen.

Udskrivningsgrundlag

Byradet kan vaelge mellem statsgaranteret udskrivningsgrundlag og
selvbudgettering. Vaelges der statsgaranteret udskrivningsgrundlag vil
skatteindteegter samt afledte tilskuds- og udligningsbelgb ligge fast.
Veelges der derimod selvbudgettering foretages der en efterregulering
i 2014 af savel skatteindtaegter som tilskud og udligning. Forudseet-
ningen i det oversendte budgetforslag er statsgaranti.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har den 1. juli 2010 udmeldt et
statsgaranteret udskrivningsgrundlag for 2011 for Frederikssund
Kommune pé 6.647.290.000 kr. Ved uzendret skatteprocent pa 25,9
medfgrer dette et provenu pa 1.721.648.000 kr.

Administrationen laver lgbende prognoser for skattegrundlag og be-
folkningstal m.v. for derved at kunne sk@nne effekten af selvbudgette-
ring. | den prognose for selvbudgettering, der foreld ved udarbejdelsen
af budgetforslaget, var udskrivningsgrundlaget 6.592.297.000 kr.,
mens det i den seneste prognose er 6.628.942.000 kr. Provenuet af
disse to udskrivningsgrundlag ved skatteprocent pa 25,9 er hhv.
1.707.405.000 kr. og 1.716.896.000 kr., og dermed hhv. 14,2 og 4,8
mio. kr. lavere end statsgarantien.

Udskrivningsgrundlaget kan dog ikke ses isoleret, da udskrivnings-
grundlaget og dets baggrundsdata pavirker kommunens tilskuds- og
udligningsbelgb. Normalt vil et lavere udskrivningsgrundlag fare til
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gget tilskud og udligning, men i dette tilfeelde skyldes det lavere selv-
budgetteringsgrundlag ikke kun et lavere udskrivningsgrundlag pr.
indbygger (som er afggrende for udligningen), men derimod et lavere
forventet indbyggertal end det statsgaranterede. Nettoforskellen efter
tilskud og udligning mellem statsgarantien og selvbudgettering bliver
derfor 6,1 mio. kr. for sa vidt angar den gamle prognose og 5,0 mio.
kr. for s& vidt angar den nye prognose, begge til fordel for statsgaranti.

Dette gaelder dog kun i budgetaret 2011. Ved selvbudgettering sker
der en efterregulering i 2014, og mens der i den gamle prognose ikke
forventes veesentlige efterreguleringer i 2014, forventes der i den nye
prognose en positiv efterregulering i 2014 pa 13,5 mio. kr. som faglge
af en forventning om generelt hgjere udskrivningsgrundlag og dermed
forbedret udligning. Dermed indikerer den nye prognose en sam-

let fordel ved selvbudgettering i perioden 2011-2014 pa 8,5 mio. kr.

Pa trods heraf er det fortsat @konomi- og Udviklingsafdelingens anbe-
faling, at der veelges statsgaranti for 2011. Baggrunden herfor er, at
prognosen er forbundet med sa stor usikkerhed, at den potentielle
gevinst er for lille til at nedskrive indtsegterne i 2011 og risikere en
negativ regulering i 2014 safremt forventningerne til stigningen i ind-
teegtsgrundlaget ikke holder.

Grundskyld

Som faglge af skattestoppet er der loft over hvor stor en stigning i ejen-
domsveerdier den enkelte kan komme til at svare ejendomsskat af. Pa
baggrund af sdkaldte "loftskarsler" fra kommunens ejendomsbeskat-
ning kan skattegrundlaget for de afgiftspligtige grundveerdier opgares
saledes:

Kommunens afgiftspligtige grundveerdier, ekskl. landbrug m.v., udger
7.239.815.000 kr. Ved ugendret grundskyldspromille pa 32,5 medfarer
dette et provenu pa 235.294.000 kr.

Afgiftspligtige grundveerdier vedr. landbrug m.v. udgar 824.578.800 kr.
For disse geelder i 2010 et loft over grundskyldspromillen pa 12,3,
hvorved provenuet bliver 10.142.000 kr. Loftet er dog for nylig nedsat
til 7,2 promille fra 2011, men kommunerne kompenseres individuelt for
evt. provenutab. Der kan derfor budgetteres med det samlede prove-
nu.

Det samlede, beregnede provenu udgar hermed 245.436.000 kr. | det
oversendte budgetforslag er dog kun optaget en indtaegt pa
239.936.000 kr., idet der er reserveret 5,5 mio. kr. til provenutab pga.
bl.a. de sakaldte RAFN-sager, som ogsa er medtaget og omtalt i se-
neste budgetopfelgning for 2010.
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Bevilling:

@konomiske og
personalemaessige
bemaerkninger:

Indstilling:

Tidligere beslut-
ninger:

Daekningsafgift

Der kan opkreeves daekningsafgift af grundveerdier af statslige og @v-
rige offentlige ejendomme, forskelsveerdi af offentlige ejendomme og
forskelsveerdi af erhvervsejendomme. Satserne for disse er i 2010
henholdsvis 15,00 promille, 8,75 promille og 7,45 promille. De to
farstneevnte svarer til den maksimale sats, mens loftet for erhvervs-
ejendomme er 10 promille.

Grundlaget for grundveerdier af statslige og andre offentlige ejendom-
me er 146.574.000 kr., hvilket med uaendret sats medfgrer et provenu
pa 2.199.000 kr., grundlaget for forskelsvaerdi af offentlige ejendomme
er 880.111.900 kr., hvilket med usendret sats medfarer et provenu pa
7.701.000 kr. og grundlaget for forskelsveerdi af erhvervsejendomme
er 2.426.609.886 kr., hvilket med usendret sats medfarer et provenu
pa 18.078.000 kr.

Det totale beregnede provenu er hermed 27.978.000 kr., men i lighed
med grundskylden er provenuet i budgetforslaget reduceret, nemlig
med 1,1 mio. kr., saledes at det samlede budgetterede provenu fra
deekningsafgift udger 26.878.000 kr.

Ingen saerskilt, da bevillinger indgar i budgetvedtagelsen.

@konomi- og Udviklingsafdelingen har ikke yderligere bemeerkninger.

@konomi- og Udviklingschefen indstiller, med udgangspunkt i det
oversendte budgetforslag, at @konomiudvalget overfor Byradet anbe-
faler, at:

1. der veelges statsgaranteret udskrivningsgrundlag for 2011,
hvilket medfgrer usendret udskrivningsprocent.

2. grundskyldspromillen fastseettes til uaendret 32,5 promille i
2011 og grundskyldspromillen for landbrugsjord m.v. til 7,2
promille.

3. der opkreeves daekningsafgift af statslige og andre offentlige
ejendommes grundveerdi pa 15,00 promille.

4. der opkreeves daekningsafgift af gvrige offentlige ejendommes
forskelsveerdi pa 8,75 promille.

5. der opkraeves daekningsafgift af erhvervsejendomme pa 7,45
promille
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Beslutninger: Anbefales.
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Sag nr. 177
Journal nr.;

Lovgrundlag:

Sagsfremstilling:

Fastseettelse af kirkeskatteprocent 2011
027260-2010

Lov om folkekirkens gkonomi

Byradet fastseetter i henhold til lov om folkekirkens gkonomi kirkeskat-
teprocenten for det kommende ar. Fastseettelse af kirkeskatteprocen-
ten sker pa falgende made:

1. Kirkeministeren fastsaetter landskirkeskatten.

2. Provstiudvalget fastsaetter ligningsbelgbene til kommunens kir-
ke- og praestegardskasser samt provstiudvalgskassen.

3. P& baggrund af Byradets beslutning om valg af statsgaranti el-
ler selvbudgettering fastsaettes kirkeskatteprocenten, sdledes
at ovenstaende udgifter m.v. finansieres.

Byradet har saledes ikke mulighed for at pavirke kirkens udgiftsni-
veau, men treeffer alene beslutning om statsgaranti eller selvbudgette-
ring. | 2010 udger kirkeskatten 0,96 %.

Kirkeministeriet har i brev af 1. juli 2010 meddelt, at landskirkeskatten
for 2011 for medlemmer af folkekirken i Frederikssund Kommune ud-
gar 8.668.000 kr., og Frederikssund Provstiudvalg har i brev af 8. sep-
tember 2010 oplyst, at bidraget til kirke- og provstiudvalgskasser ud-
gar 42.693.720 kr.

Finansieringsbehovet kan herefter opggres saledes:

Landskirkeskat 8.668.000 kr.
Bidrag til kirke- og provstiudvalgskasser 42.693.720 kr.
Efterregulering vedr. 2008 2.610.000 kr.
Mellemveerende med kommunen ultimo 2010 -197.465 kr.
Finansieringsbehov i alt 53.774.255 kr.

Af 8§ 18 i lov om folkekirkens gkonomi fremgar det, at ligningsbelgb til
kirke-, praestegards- og provstiudvalgskasser samt landskirkeskat pa-
lignes folkekirkens medlemmer under ét efter samme regler, hvorefter
kommunal indkomstskat svares til vedkommende kommune, dog at
den kirkelige ligningsprocent fastsaettes med 2 decimaler. Dette inde-
beerer, at kommunens valg mellem statsgaranteret og selvbudgetteret
udskrivningsgrundlag ogsa er bestemmende for, hvilket udskrivnings-
grundlag, der anvendes i forhold til folkekirken.
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Under forudseetning af, at der veelges statsgaranteret udskrivnings-
grundlag for 2011 fremkommer flg. udskrivningsprocent:

Statsgaranteret udskrivningsgrundlag vedr.

Kirkeskat 5.578.298.000 kr.

Samlet finansieringsbehov 53.774.255 kr.

Udskrivningsprocent (53.774.255 /

0
5.578.298.000) 0,96%

Ved en kirkeskatteprocent pa 0,96 fremkommer et provenu pa
53.551.661 kr., og der vil sdledes vaere en underfinansiering pa
222.594 kr., som vil blive registreret som negativt mellemvaerende
med kommunen og indga i naeste ars opgarelse af finansieringsbeho-

vet.
Bevilling: Ingen saerskilt, idet belgbene medtages ved vedtagelsen af budget
2011.
@konomiske og @konomi- og Udviklingsafdelingen har ikke yderligere bemeerkninger.
personalemaessige
bemaerkninger:
Indstilling: @konomi- og Udviklingschefen indstiller, at @konomiudvalget over

Byradet anbefaler, at:

1. Kirkeskatteprocenten for 2011 fastseettes til 0,96% pa bag-
grund af det statsgaranterede udskrivningsgrundlag vedr. kir-

keskat.
Tidligere beslut-
ninger:
Beslutninger: Anbefales.
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Sag nr. 178 Meddelelser

Journal nr.; 000756-2010

Lovgrundlag:
Sagsfremstilling:
Bevilling:
@konomiske og
personalemaessige
bemaerkninger:

Indstilling:

Tidligere beslut-
ninger:

Beslutninger: Intet.
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Mgde i dkonomiudvalget Onsdag den 6. oktober 2010. Mgdet sluttede kl. 19.22
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