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FREDERIKSSUND
KOMMUNE

@konomiudvalget 2015 - —
2017s m@de den 1. september
2015

Mgadelokale F 6 kl. 16.00

Referat

162 Godkendelse af dagsorden

Godkendt. Kim Rockhill (A) erkleerede sig inhabil under pkt. 165 pa udvalgets
dagsorden. @konomiudvalget imadekom dette.

163 Meddelelser

Intet forela.

164 Halvarsregnskab 2015

Lovgrundlag

Lov om kommunernes styrelse §§ 45 og 57. Budget-og regnskabssystem for
kommuner, afsnit 7.7.

@konomi
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Halvarsregnskabet er et krav til kommunerne indfert med gkonomiaftalen for
2011. Regnskabet har til formal at give en prognosticering for arsregnskabet 2015.

Frederikssund Kommunes gkonomiske resultat
Det forventede regnskab for 2015 viser et strukturelt driftsoverskud pa -86,6,
hvilket er -14,0 mio. kr. bedre, end da budgettet blev vedtaget. Frederikssund
Kommunes gkonomiske politik la&agger veegt pa, at der er strukturel balance. Det
betyder, at driftsoverskuddet skal finansiere anlagsinvesteringer, afdrag og
renter. | det forventede regnskab 2015 er der et forventet underskud pa 159,3 mio.
kr., som reducerer kommunens likviditetsbeholdning. Det er en forveerring pa
199,0 mio. kr. i forhold til oprindeligt budget. Forvaerringen er overvejende
forklaret af et @ndret budgetoplaeg vedrgrende Vinge Centrum, som er vedtaget
pa @konomiudvalgets mgde den 26. august 2015. Anlaegsindteegterne er samlet
set reduceret med 203,3 mio. kr., hvoraf indtaegter vedrgrende Vinge Centrum
reduceres med 201,6 mio. kr.
/ndringen vedrgrende Vinge skyldes et senere investorudbud omkring Vinge
Centrum end forudsat i Budget 2015. Indtaegter fra salg af byggeretter i Vinge
Centrum indarbejdes i stedet for i oplaegget til Budget 2016.
De forventede anlaegsudgifter i 2015 udger 200,2 mio. kr. mod oprindeligt
forventet 145,8 mio. kr., jf. det vedtagne budget 2015. Forggelsen med 54,4 mio. kr.
skyldes:
» Overfersel af budgetter for 28,3 mio. kr. pa udgiftssiden fra 2014 til 2071s.
» Saerskilte tillaegsbevillinger i 2015 udger 5,6 mio. kr. (primaert gadelys-projektet).
» Budgetopfaelgningen pr. 30. juni 2015 medfarer en tilleegsbevilling pa 20,5 mio.
kr., der skyldes indarbejdelse af boligbudget for Pedershave etape Il. Opfarelse
af boligarealer pa plejecentret er imidlertid ikke en kommunal udgift pa det
skattefinansierede omrade, men finansieres af beboernes huslejebetaling, derfor
pavirker tilleegsbevillingen ikke den kommunale gkonomi.
De enkelte afvigelser i resultatopgerelsen er uddybet yderligere i
halvarsregnskabet, som er vedlagt sagen. Endelig gennemgas de forventede
resultater for de enkelte fagudvalg pa udvalgsmader i september maned.



Beleb i mio. kr.+=udgifter/-=indtzegter

Skatter, tilskud og udligning
Driftsudgifter, netto
Strukturel driftsbalance
Renteudagifter, netto
Optagne l&n

Afdrag pd I&n

Finansforskydninger
Mellemvaerende forsyningen

Raderum til anlzeg

Anlzegsarbejder
Salg af byaninger og agrunde

Balance

Oprindeligt
budget 2015

-2.699,6
2.627,0
-72,6

20,7

-13,5
63,9

35,3

0,8

34,6

145,8
-220,1

-39,7

Forventet
Regnskab
2015
-2.697,1
2.610,5

-86,6

11,4
-18,0
19,7
28,1
0,8

-14,6

200,2
26,1

1593

Afvigelse

2,5
-16,5
-14,0
9,3
4,5
14,2
7,2
0,0
-49,2
54,4
194,0

199,0
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Indstilling

@konomichefen indstiller, at @konomiudvalget over for Byradet anbefaler, at:

1. Halvarsregnskabet godkendes.

Beslutning
Anbefales.

» Halvarsregnskab 2015

165 Andenbehandling af budgetforslag pa det specialiserede socialomrade

Sagsfremstilling

Byradet besluttede pa 1. budgetseminar den 25. og 26. juni 2015 at sende forslag
om omistillingen af det specialiserede socialomrade i seerskilt hgring hen over
sommeren. Baggrunden for den saerskilte hgring var, at de fleste af forslagene
allerede var kendte, da Social Service har arbejdet med omstillingsprojektet siden
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efteraret 2014 med hgj grad af involvering af medarbejdere, og i enkelte af
projekterne ogsa af brugerne. Vurderingen var derfor, at en tidligere beslutning i
Byradet vil fremme den endelige iveerksaettelse af forslagene, der har veeret leenge
undervejs.

Forslagene var i haring i perioden 3. juli til den 20. august 2015, og der indkom i alt
25 haringssvar. Hagringssvarene er Igbende blevet viderebragt elektronisk til
Byradets medlemmer. Byradet blev praesenteret for hgringssvarene den 24.
august pa 2. budgetseminar. En opsamling pa haeringssvarene, herunder
administrationens bemaerkninger til hgringssvarene, er vedlagt som bilag.

Der er tale om felgende budgetforslag:

» 701: Forhandling og revisitation/hjemtagning.

» 703: Fra beskyttet beskzeftigelse til skanejob pa ordinaere arbejdspladser.

» 704: A£ndring af serviceniveau pa beskyttet beskeeftigelse - tilbagefarelse af
besparelse fra budget 2013.

» 705: Udvikling af § 85-statten - flere gruppeforlgb i socialpsykiatrien.

» 706: Sammentaenkning af § 83 og § 85 hjeelp til borgere.

» 707: Flytning af Spiren til Thorstedlund.

» 708: Et Aktivitets- og samveerstilbud i psykiatrien.

» 710: Omorganisering i Social Service.

Budgetforslag 702 vedr. Beskyttet beskaeftigelse - flytning af pladser fra Skibbyhgj
til Hgjagergaard traekkes tilbage af administrationen og erstattes af et
budgetforslag, der ud over en nedlaeggelse af den beskyttede beskeeftigelse pa
Skibbyhgj indbefatter, at Café Danner omdannes til et beskyttet
beskaeftigelsestilbud under Hgjagergaard. Det reviderede forslag sendes i haring
samtidig med budgettet for de gvrige fagomrader.

Administrationen indstiller, at budgetforslag 709 vedr. flytning af Parkvej 12 til

Skibbyhgj udgar af budget 2016, men med henblik pa at der udarbejdes et mere
detaljeret forslag omkring flytning af Parkvej 12 til Skibbyhgj til budget 2017.

@konomi
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Budgetforslag 709, som foreslas at udga, indgar med reduktion pa 0,1 mio. kr. i
2016 0g 0,2 mio.kr. fra 2017.

Indstilling

dkonomichefen indstiller til Gkonomiudvalget, at:
1. Budgetforslagene oversendes til 2. behandling i Byradet med indstilling om, at
budgetforslagene godkendes.

Beslutning

Anbefales.

Kim Rockhill (A) deltog ikke i sagens behandling pa grund af inhabilitet.

» Opsamling pa hgringssvar vedr. omstilling af det specialiserede socialomrade

» Hoeringssvar_brugerne_stottecentret parveja 6.pdf

166 Udarbejdelse af budgetforslag 2016-2019

Lovgrundlag

Lov om kommunernes styrelse § 37 - 40.

Sagsfremstilling

Budgettet skal farstebehandles i @konomiudvalget, hvorefter budgetforslaget
udsendes i hgring i perioden 7. - 23. september.

| det folgende redeggres for det vedlagte budgetforslag "Budget 2016-2019". Det
administrative budgetforslag er forelagt pa byradsseminar 24. august og
indeholder falgende forudsatninger:

1. KL's seneste skan over pris- og Ilgnudviklingen.

2. Budgetoplaegget er korrigeret med hensyn til befolkningsudviklingen og ny
lovgivning:

De seneste ars fald blandt o-5 arige slar i de kommende ar igennem pa
skoleomradet, som reduceres med 424 6-16 arige (6,5 pct.) i perioden 2015-2019.
Samtidig ses en beskeden stigning i antallet af o-5 arige pa 2,2 procent fra 2075 til
2019. Med uaendret serviceniveau betyder det faldende barnetal reduktion pa
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-29,0 mio. kr. i 2019, hvoraf -17,4 mio. kr. omhandler skoleomradet. Modsat
betyder uaendret serviceniveau til hjemmepleje og hjeelpemiddelomradet samtidig
med et stigende antal &ldre borgere en samlet merudgift pa 18,6 mio. kr.

| 2014 0g 2015 fik kommunerne tilfert ekstra midler til £ldreomradet i form af
/ldrepuljen, hvor midlerne blev tilfert kommunerne efter ansggning og
aflaeggelse af regnskab for anvendelsen af midlerne. Fra 2016 tilferes /A&ldrepuljen
til kommunerne i den almindelige bloktilskudsramme, og er derfor ikke palagt
samme bindinger som de tidligere ar. Frederikssund kommune har i 2015
modtaget 8,6 mio. kr. fra Zldrepuljen. | 2016 og frem er der i budgetoplagget
budgetlagt med 8,6 mio. kr. arligt.

Den vedtagne refusionsreform, hvor kommunerne gradvist overtager et starre
gkonomisk ansvar for en raekke overfgrselsudgifter, pavirker budgettet ganske
voldsomt. De samlede overfarselsudgifter vil pa denne baggrund stige med over
30 mio. kr. arligt i de kommende ar, hvor Kommunen dog kompenseres for
merudgiften via budgetgarantien, DUT midler m.v.

Regeringen indgik 20. august aftale med Danske Regioner vedrgrende den
kommunale medfinansiering, som giver en kompensation pa 6,8 mio. kr. via
bloktilskuddet til Frederikssund Kommune. | den afledte kommunefordelte
opgarelse forventes Frederikssund Kommunens udgifter til kommunal
medfinansiering at udgere 178,4 mio. kr. i 2016. | budgetoplaegget er der
budgetlagt med udgifter pa 191 mio. kr. i 2016, hvilket afspejler, at Frederikssund
Kommune oplever et hgjere udgiftsniveau end landsgennemsnittet.

3. Beregninger af skat, tilskud og udligning, som blandt andet afspejler den
indgaede Fkonomiaftale mellem Regeringen og KL:

Budgetgrundlaget er i 2016 baseret pa det statsgaranterede
udskrivningsgrundlag, og der er saledes ikke vaesentlig usikkerhed forbundet med
indtaegtssiden.

| Fkonomiaftalen indarbejdes et omprioriteringsbidrag pa 1 procent arligt i
perioden 2016-2019. Baggrunden for indferelsen af omprioriteringsbidraget er, at
Regeringen gnsker inden for den samlede offentlige skonomi arligt at frigive
mindst 1 procent af den samlede ramme, som efterfelgende via de arlige
gkonomiaftaler med kommuner og regioner, kan omprioriteres til eksempelvis
sundhed, borgernaere omrader som aldre, barn og folkeskole m.v. | praksis
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betyder det, at kommunernes samlede bloktilskud vil blive reduceret med 2,4 mia.
kr. arligt, svarende til 18 mio. kr. arligt for Frederikssund Kommune og 72 mio. kr.
over en 4-arig periode. For 2016 er 1,9 mia. kr. prioriteret til de kommunale
borgerneere serviceomrader, herunder aldre, barn og folkeskole, hvilket svarer til,
at Frederikssund Kommune far tilbagefert 14 mio. kr.

| lighed med aftalen for 2014 og 2015 modtager kommunerne et ekstraordinaert
finansieringstilskud i 2016 pa i alt 3,5 mia. kr. Heraf modtager Frederikssund
Kommune 11,7 mio. kr. | budgetoplaegget er tilskuddet forventet fastholdt i 2017-
2019, svarende til yderligere 35,1 mio. kr. for 2017-2019.

Kommunerne star fortsat overfor at skulle modtage et betydeligt antal flygtninge,
hvorfor det i @konomiaftalen er besluttet at viderefere det ekstraordinzere
integrationstilskud, som kommunerne modtager i 2015, til 2016. Frederikssund
Kommunes andel forventes at udgere -3,18 mio. kr. svarende til 2015 fordelingen
og er forudsat anvendet til indkvartering, administrative sagsbehandlere,
mentorstatte m.v.

Uaendret skat med udskrivningsprocent pa 25,4, grundskyldspromille pa 32,5 samt
deekningsafgift pa erhvervsejendomme pa 5 promille.

| budgetoplaegget er ikke indarbejdet saertilskud, da der ikke er modtaget svar
pa ansggning fra Ministeriet.

Kommunerne har begraensede muligheder for laneoptagelse. | budgetoplaegget
er der indarbejdet forslag om lan til energibesparende foranstaltninger, betaling af
ejendomsskatter samt en forventning om at fa del i lanepuljerne, som godkendes
efter ansggning til Ministeriet. Renteudgifterne er i budgetoplagget tilpasset det
lave renteniveau.

4. @vrige forudsaetninger:

Budgetoplagget for Vinge Centrum er 2&ndret saledes, at indteegten fra salg af
byggeretter i Vinge Centrum er reduceret fra 275 mio. kr. til 98 mio. kr. Samtidig er
de budgetlagte udagifter til udviklingen af infrastrukturen i Vinge Centrum taget
ud af budgettet, svarende til en anlaegsreduktion med 156 mio. kr. i perioden 2016-
2019. A£ndringen af budgetmodellen for Vinge Centrum er foretaget pa baggrund
af radgivning omkring gennemfgrelse af udbuddet af Vinge Centrum. | den
forbindelse er det blevet klart, at det forbedrer kommunens muligheder i forhold
til at indgd en aftale om salg af byggeretterne i Vinge Centrum, hvis investors
udlaeg til keb af byggeretter reduceres mod at investor til gengeeld skal afholde
udgifter til udvikling af infrastrukturen i Vinge Centrum. For kommunen medferer
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a&ndringen en budgetmaessig forvaerring pa 7 mio. kr. samlet set over perioden
2016-2020.

Endvidere er der indarbejdet 46,9 mio.kr. i 2016 til udvidelsen af Pedershave
Omsorgscenter med yderligere 36 boliger, der opferes som almennyttigt byggeri.
Anlaegsudgifterne finansieres primaert ved lantagning, der tilbagebetales gennem
de kommende beboeres huslejebetalinger, hvorfor indarbejdelsen af budgettet
ikke har indflydelse pa kommunens gkonomi.

Endelig er budgettet til genbrugshjaelpemidler aget med 3,5 mio. kr. som en
konsekvens af et @get antal udlan af hjeelpemidler i 2014 og 2015. Udgifterne til
barselspulje er reduceret med 0,9 mio. kr. arligt som falge af feerre barsler end
forudsat i budgettet. Budgettet er gget med i alt 5,0 mio. kr. arligt til szerligt
tilrettelagt ungdomsuddannelser (STU) og botilbud - samtidig med en forventning
om en opbremsning af udgifterne pa alkohol- og misbrugsomradet samt
Kommunikationscentret. Endelig er der i 2016 budgetlagt med en
implementeringspulje pa 15 mio. kr. samt 20,5 mio. kr. svarende til mindre forbrug
i 2014, som er bevilget overfort til 2016.

Anlzegsudgifterne er i budgetoplaegget fastsat til gennemsnitligt 120 mio. kr.
arligt, svarende til malet i kommunens gkonomiske politik. | perioden 2016-2019
er der politisk prioriteret anlaeg for 350 mio. kr. Der er saledes mulighed for at
prioritere investeringer for yderligere 130 mio. kr. forudsat et niveau pa
gennemsnitligt 120 mio. kr. arligt.

Overordnet set er der ikke balance i det fremlagte budgetforslag. Frederikssund
Kommunes gkonomiske udgangspunkt er godt med en god kassebeholdning,
men der mangler overskud pa driften til finansiering af investeringer, renter og
afdrag. Malet er, at driftsoverskuddet @ges saledes, at kommunens strukturelle
balance er pa plads i 2017. | vedlagte budgetgrundlag er handlingskatalog og
forslag til omstilling for det specialiserede socialomrade indarbejdet, svarende til
besparelser pa -29,4 mio. kr. i 2016 stigende til -71,0 mio. kr. i 2019. Forslag til
udvidelser pa ca. 6 mio. kr. arligt fra 2016 - 2019.

Den videre proces

Budgetoplagget udsendes i hgring i perioden 7.-23. september. Indkomne
heringssvar udsendes lgbende til Byradets medlemmer.

Der holdes Borgermgde 15. september kl. 19-21i Frederikssund Hallen.

De politiske grupper kan fremsende a&ndringsforslag til budgetforslaget. Fristen
herfor er den 25. september kl. 18.00.
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Budgettet godkendes endeligt ved Byrdadets andenbehandling den 7. oktober 2015.

@konomi

Forslaget har vidtgaende konsekvenser, idet budgettet indeholder samtlige
bevillinger for budgetaret 2016.

Indstilling

dkonomichefen instiller, at @konomiudvalget:
1. Drafter forslag pa serviceomraderne samt forslag til anlaegsinvesteringer og
pa baggrund heraf,
2. Udarbejder og oversender budgetforslag til Byradet og samtidig udsender
budgetforslaget i haring.
3. Overfor Byradet indstiller, at frist for fremsaettelse af 2endringsforslag
fastseettes til 25. september kl. 18.00.

Beslutning

Frederikssund Kommune har 28. august 2015 modtaget svar fra Social- og
Indenrigsministeriet om modtagelse af 11,0 mio. kr. i 2016 i tilskud til kommuner i
hovedstadsomradet med seerlige skonomiske vanskeligheder. | 2017 og frem er
der arligt indarbejdet en forventning om tilskud pa 5,0 mio. kr. Endvidere har
Social- og Indenrigsministeriet givet afslag pa ansggninger om
lanedispensationer, hvorfor det administrative skgn pa 10,0 mio. kr. er fjernet fra

budgetoversigten i 2016.

Indstillingens punkt 1 blev draftet, og pa baggrund heraf blev indstillingens punkt z
0g 3 anbefalet overfor Byradet.

» 160901 budgetoversigt_ou _1beh

* 160901 _anlaegsoversigt_ou_1beh




