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20060928 Referat fra mgde i @konomi-underudvalg den 28. september 2006

Co

REFERAT

@konomi-underudvalget ekstraordinaert mgde
Torsdag den 28. september 2006 8.00

i madelokale 6 pa Frederikssund Radhus
Torvet 2, Frederikssund.

Mgdedeltagere: Ole Find Jensen, Anne-Mette Worch, Knud B. Christoffersen,
Kim Rockhill, Hans Henning Bjgrnsen, Morten Skovgaard,
Mads Bondo Dydensborg.

Fravaerende:

Mgdet slut: 9.30
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Indholdsfortegnelse

Abent mede

Sag nr. 32
Foerstebehandling af budget 2007

Sag nr. 33
Meddelelser.
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nr. 32 Forstebehandling af budget 2007

rnal nr.:

fra: Formanden for Sammenlaegningsudvalget
grundlag:

sfremstilling: | Budgetforslaget for 2007 samt overslagsarene 2008-2010 fremlaegges teknisk set af
Sammenlaegningsudvalgets formand, der fremsaetter budgetforslag til Sammenlaegnings-
udvalget. Styrelseslovens almindelige regler for budgetprocessen gaelder i gvrigt.

Der har veeret afholdt to budgetseminarer for Sammenlaegningsudvalget samt
budgetmeder i de forberedende udvalg. P& baggrund af disse seminarer og mader er
udarbejdet et budgetforslag. Forslaget har endvidere veeret til hering i det feelles,
midlertidige samarbejdsorgan, SUSAM.

Udgangspunktet for budgetforslaget er det, som blev preesenteret for
Sammenlaegningsudvalget pa seminar den 17. 18. august 2006. Hovedpunkterne i dette

opleeg var:

e En mekanisk sammenlaegning af de 4 kommunernes nuveerende budgetter.

o Korrektioner for afgivne tilleegsbevillinger 2006, som har effekt i 2007 og fremover.

e Korrektion for udskillelsen af Uvelse pa savel udgifts- som indtaegtssiden.

e Tilleg af demografiudgifter med udgangspunkt i den vedtagne befolkningsprognose

og den demografimodel, som anvendes i nuveerende Frederikssund Kommune.

e  Korrektion for visse afvigelser mellem korrigeret budget 2006 og overslag 2007,
f.eks. annullering af ét-arige besparelser.

e Tilleeg af nye opgaver for samlet ca. 260 mio. kr.

Pa indteegtssiden var der taget udgangspunkt i den udmeldte statsgaranti. Skatteprocent
og grundskyldspromille forudsattes fastsat til det maksimalt tilladte pa hhv. 25,63 pct. og
27,53 prm., mens daekningsafgift forudsattes at indbringe et usendret niveau i faste priser
i forhold til 2006. Udgangspunktet for skatteprocenten pa 25,63% er et vejet gennemsnit
af de nuvaerende kommuner pa 20,95% med tilleeg af amtsskat pa 3,88% og tillaeg af
tilladt skattestigning pa 0,8% som felge af udligningsreformen. Tilsvarende fremkommer
grundskyldspromillen som summen af et vejet gennemsnit pa 16,7 prm. og tilleeg af
amtslig grundskyld pa 10,0 prm. og tilladt stigning pa 0,83 prm. Vedr. lanefinansiering var
der forudsat laneoptagelse pa 15,0 mio. kr., svarende til 40% af de budgetterede
anlaegsudgifter til folkeskoler, samt 13,8 mio. kr. vedr. forsyningsanlaeg.

Resultatet af budgetoplaegget fra august 2006 var et underskud i 2007 pa ordinser
driftsvirksomhed pa 47,2 mio. kr., et underskud pa det skattefinansierede omrade pa
71,4 mio. kr. og en forringelse af de likvide aktiver pa 96,6 mio. kr.

Blandt arsagerne til det store underskud er:

e Udligningsreformen, som medfgrer et samlet tab for Ny Frederikssund Kommune pa
71,6 mio. kr., svarende til 1,19 skatteprocent. Dette tab kompenseres kun delvist
gennem tilladt skatteforhgjelse pa 0,8 pct. og saerskilt i 2007 med et overgangstilskud
pa 11,6 mio. kr.

. Udskillelsen af Uvelse. Nedskrivningen af udgiftsbudgettet for del andel, der
vedrgrer Uvelse, er ikke tilstraekkeligt til at opveje indteegtstabet, og netto-tabet kan
opgeres til mere end 10 mio. kr.

. Befolkningstilveekstens fordeling over aret. En stor del af den forventede
befolkningstilveekst falder primo 2007. Bloktilskud og udligning m.v. baseres pa
befolkningstallet 1. januar 2007, hvilket medfgrer en situation, hvor der skal afholdes
udgifter vedr. en del nye borgere, uden at indteegtssiden @ges tilsvarende.

e Udgifter til fusionen er, alene pa IT-omradet, mere end 50 mio. kr., fordelt over 5 ar

e  Et strukturelt gkonomisk udgiftspres i de fire gamle kommuner.

Pa baggrund af denne situation blev alle de forberedende underudvalg bedt om at
fremkomme med forslag til fusions- og harmoniseringsgevinster samt besparelser, som
kunne indleegges i budgettet. Samtidig har administrationen arbejdet med
budgetforudsaetningerne, hvilket har fert til forslag om en raekke tekniske korrektioner,
hvoraf stgrstedelen blev praesenteret pa Sammenlaegningsudvalgets budgetseminar,
samt nogle egentlige nye prioriteringseendringer, som er fremkommet efter udvalgenes
budgetmeader.

Pa baggrund af disse forslag er udarbejdet et budgetforslag, der indebaerer flg.
eendringer i forhold til budgetseminarets udgangspunkt:

(1.000 kr.) 2007 2008 2009

2010

Tekniske korrektioner 11.817 11.866 11.139
11.208

Jkonomiudvalget 1.118 1.118 1.118

1.118

Opveekst- og uddannelsesudvalget -5.295 -5.280 -5.280 -
5.280

Kultur- og Fritidsudvalget -1.793 -1.115 -1.842 -
1.773

Teknik- og Miljgudvalget 469 469 469

469

Plan- og Udviklingsudvalget 803 803 803

803

Social- og Aldreudvalget 9.311 9.311 9.311

9.311

Sundheds- og  Forebyggelsesudvalget 0 0

0 0

Erhvervs- og Arbejdsmarkedsudvalget 5.583 5.583 5.583

5.583
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Tveergaende fordeling af udgifter til nye opgaver 1.621 977

977 977

Prioriteringsandringer -27.793 -58.292 -62.129 -
62.519

@konomiudvalget -4.000 -11.250 -11.750 -
11.750

Opvaekst- og uddannelsesudvalget -14.444 -28.476 -29.858 -
30.248

Kultur- og Fritidsudvalget -798 -1.511 -1.511 -
1.511

Teknik- og Miljgudvalget -5.290 -5.260 -5.260 -
5.260

Plan- og Udviklingsudvalget 0 0 0

0

Social- og Aldreudvalget -2.681 -9.960 -11.495 -
11.495

Sundheds- og Forebyggelsesudvalget -360 -1.885 -2.035 -
2.035

Erhvervs- og Arbejdsmarkedsudvalget -220 -220 -
220 -220

Anlaegsandringer 41.547 -15.915 -79.200 -
17.000

Brugerfinansierede anlaeg 0 0 0

0

Skattefinansierede anleeg -8.453 -15.915 -16.700 -
17.000

Jordforsyning 50.000 0 -62.500

0

Finansiering og balanceforskydninger -46.941 3.268 42.753

253

| ALT ANDRINGER -21.370 -59.073 -87.437 -
68.058

Alle aendringer, fordelt pa udvalg, fremgar af vedlagte oversigt, og hvert enkelt
prioriteringsaendring er kommenteret i vedlagte bemaerkninger. Hvad angar de tekniske
korrektioner, sa er den vaesentligste enkeltpost en merudgift pa 9,9 mio. kr. som fglge af
refusionsomlaegningen for fartidspensioner.

Der er endvidere bilagt katalog over strukturelle besparelsesinitiativer, som ikke er
indarbejdet i budgetforslaget. Disse omrader bear der tages seerskilt stilling til.

Andringerne er indarbejdet i budgetforslaget, som er vedlagt i form af en samlet
resultatopgerelse. Resultatopgerelsen udviser flg. hovedtal:

(mio. kr.) 2007 2008 2009
2010

Det skattefinansierede omrade:

Indteegter (skatter, tilskud og udligning) -1.999,0 -1.9774 19774 -
1.977,4

Driftsudgifter 2.001,4 1.977,9 1.977.4
1.979,8

Renter 21,4 22,4 20,2
20,1

Resultat af ordinaer driftsvirksomhed 23,7 22,9 20,2
22,5

Anlzegsudgifter (ekskl. forsyningsvirksomhed) 49,3 27,1 23,3
Jordforsyning 16,5 29,5 54,5

0,0

Resultat af det skattefinansierede omrade 89,5 20,6 -11,0
45,5

Forsyningsvirksomheder:

Drift (indtaegter-udgifter) -24,2 -24,2 -24,2 -
24,2

Anlaeg (indteegter-udgifter) 37,7 18,8 18,8
18,8

Resultat af forsyningsvirksomheder 13,5 -5,3 -
53 -5,3

Resultat i alt 103,0 15,2 -16,4
40,2

Finansiering:

Tilgang af likvide aktiver 34,0 15,2 -16,4
40,2

Resultat i alt 103,0 15,2 -16,4
40,2

Optagene lan -69,0 0,0 0,0
0,0

Anvendelse af likvide aktiver 41,2 42,3 83,9
41,4

Afdrag pa lan (langfristet geeld) 37,7 38,7 80,3
@\;rige finansforskydninger 3,5 3,5 3,5
Andring af likvide aktiver 75,2 57,5 67,5
81,6

Budgetforslaget udviser saledes et underskud pa ordinzer driftsvirksomhed pa 23,7 mio.
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kr. og en nedbringelse af likvide aktiver pa 75,2 mio. kr. i 2007. Der er i budgetforslaget
ikke tages stilling til spgrgsmalet om evt. frigivelse af indefrosne overskud fra 2005

plerende
sordenstekst

| forleengelse af @konomiudvalgets beslutning af 14. september 2006 fremsender
administrationen forslag til yderligere konkrete budgetforbedringer. Samtidig er der
indlagt en raekke forslag til tekniske korrektioner. Forslagene samt bemaerkninger hertil
fremgar af saerskilt bilag. Yderligere fremsendes notat vedr. administrationsudgifter.

Forslagene indeholder forbedringer for netto 11,5 mio. kr. i 2007, faldende til 9,9 mio. kr.
i 2010. Herudover sker der en stgrre forskydning mellem 2008 og 2009 pga. fremrykning
af anleeg af nye plejeboliger.

| tallene er ikke medregnet forslag vedr. tilskud til dagcenter og aktivitetshus. Forslag
vedr. udlicitering/centralisering af madproduktion er lagt ind med fuld effekt i 2009 og
2010. Effekten i 2007 og 2008 afventer en naermere analyse i forbindelse med
virksomhedsoverdragelsesloven.

Yderligere forslag til tekniske korrektioner, vil foreligge til @konomiudvalgets 2.
behandling af budgetforslaget den 5. oktober 2006.

ation til
| byrad:

illing:

)nomi og
sonalemassige
sekvenser:

g

32.1 Oversigt over aendringer

32.2 Bemeerkninger til budgetforslaget

32.3 Resultatopgerelse og finansieringsoversigt
32.4 Budgetforslag, udvalgs- og kontoopdelt

stilling:

Formanden for Sammenlaegningsudvalget anbefaler, at Underudvalget for @konomi:

1. Drefter det fremsatte budgetforslag.

2. Beslutter hvorvidt strukturforslag fra bilag skal indarbejdes i forslaget, der
oversendes til Sammenlaegningsudvalget.

3. Tilslutter sig, at budgetforslaget udarbejdes under anvendelse af den af
Indenrigsministeren  tilladte  skatteprocent til im@degdelse af tab ved
udligningsreformen.

4. At spergsmalet om selvbudgettering forelaegges inden 2. behandling.

5. At det fremsatte budgetforslag oversendes til Sammenlaegningsudvalget 1.
behandling.

6. At fristen for eendringsforslag fastseettes til den 25. september 2006.

lutninger:

Gkonomiudvalget den 14. september 2006:

Pia Adelsteen og Grethe Olsen deltog under behandlingen af punktet som
repreesentanter for henholdsvis Dansk folkeparti og SF.

1. Dreftet. Administrationen anmodes om at forelaegge forslag til yderligere konkrete
budgetforbedringer.

2. Strukturforslag vedrerende trafik og infrastruktur, skoler og dagbehandlingstilbud
indarbejdes. Omraderne bibliotek og radhus analyseres.

3. Anbefales

4. Anbefales

5. Anbefales med eaendringer som naevnt under pkt. 2. til Sammenlaegningsudvalgets
1. behandling.

6. Anbefales

Der afholdes ekstraordingert skonomiudvalgsmgde den 28. september kl. 8.00.
Sammenlagningsudvalget den 21. september 2006:

Droftet

Godkendt

Godkendt

Godkendt. Oversendt til 2. behandling.
Fristen for aendringsforslag fastseettes til d. 29. september 2006.

onhwN =

Gkonomiudvalget den 28. september 2006

Pia Adelsteen og Grethe Olsen deltog under behandlingen af punktet som
repreesentanter for henholdsvis Dansk folkeparti og SF.

Supplerende budgetforslag droftet.

Forslagene indarbejdes med enkelte rettelser.
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Sag nr. 33 Meddelelser.
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Underskriftsblad.

Ole Find Jensen Hans Henning Bjagrnsen
Anne-Mette Worch Morten Skovgaard

Knud B. Christoffersen Mads Bondo Dydensborg
Kim Rockhill

Sidst rettet: 11-10-2006
Til top



