FREDERIKSSUND
KOMMUNE

-

Opveaekst- og Uddannelsesudvalget

Referat fra mgde
Mandag den 25. februar 2013 kl. 16.30 p& Adalens Skole

Mgadet slut kl. 20.15

M@DEDELTAGERE

Jesper Henriksen (A)
Anne-Mette Risgaard Schmidt (V)
Guri Bjerregaard (A)

Jette Christensen (V)

Kasper Andersen (O)

Kenneth Jensen (A)

Susan Stauersbgl (F)

1/28



Sag nr.

Sag nr.

Sag nr.

Sag nr.

Sag nr.

Sag nr.

Sag nr.

Sag nr.

Sag nr.

Sag nr.

Sag nr.

Sag nr.

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

2/28

Indhold

ABENT M@DE

Budgetoplaeg 2014-2017

Udmagntning af kvalitetspulje pa dagtilbudsomradet

Svanholm Bgrnehus ansgger om udvidelse af antal pladser
Proces for drgftelse af daginstitutionsstruktur i Hornsherred syd
Indskrivning til bernehaveklasse i skoledret 2013/2014
Malsaetninger for skoleveesnet i Frederikssund

Forventede udgifter vedr. det specialiserede omrade - Opvaekst- og uddannel-
sesudvalget

Anlaegsbevilling til Adalens Skolen 2013

Orientering om Folkeskolens Fornyelse i Frederikssund (FFF) 03/2013 - Op-
veaekst- og Uddannelsesudvalget

Folkeskolens Fornyelse i Frederikssund (FFF) - ny budgetmodel pa specialun-
dervisningsomradet - hgring og hvidbog

Orientering om magtanvendelser over for anbragte bgrn og unge, 2012

Meddelelser



Journal nr.:
026408-2012

Lovgrundlag:

Sagsfremstilling:

Bevilling:

@konomiske og
personalemaessige
bemeaerkninger:

Indstilling:

Tidligere beslutninger:

Beslutninger:

3/28

Sag nr. 13

Budgetoplaeg 2014-2017

Lov om kommunernes styrelse kapitel V.

Opvaekst- og Uddannelsesudvalget draftede budgetopleeg 2014-2017 pa mg-
det 14. januar 2013, der indebaerer at alle udvalg skal udarbejde forslag til
budgetforbedringer svarende til 1 % af udvalgets driftsudgifter.

Udvalget pegede i sin indledende droftelse pa, at der er forslag, der indebaerer
strukturelle tilpasninger og heraf afledt reduceret drift, der ville blive foretruk-
ket i det omfang dette ville veere muligt. Udvalget tilkendegav endvidere, at
forslagene gerne matte medfare, at udvalget fik mulighed for en reel politisk
prioritering.

Administrationen blev derfor anmodet om at udarbejde en farste skitse til in-
denfor hvilke omrader og hvilke opgavelgsninger, der kan tilvejebringe de
efterspurgte forslag til budgetforbedringer.

Administrationen vil p& mgdet preesentere de forelgbige overvejelser.

Ingen.

Sagen danner grundlag for det videre arbejde med budget 2014-2017.

Kommunaldirektgren indstiller til Opvaekst- og Uddannelsesudvalget, at:

1. Udvalget drafter sagen.

Udvalget tog administrationens forelgbige redeggrelse til efterretning og an-
modede om, at der til de kommende mgder udarbejdes egentlige konkrete og
gennemarbejde forslag.
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Sag nr. 14

Udmgntning af kvalitetspulje pa dag-
tilbudsomradet

Dagtilbudsloven og Frederikssund Kommunes budget 2013.

I forbindelse med vedtagelsen af budget 2013 blev det besluttet at afseette
1,8 mio. kr. arligt til kvalitetsforbedringer pa dagtiloudsomradet. Samtidigt
blev det besluttet, at det er Opveekst- og Uddannelsesudvalget, der prioriterer
anvendelsen af midlerne.

I supplerende bemeerkninger til budgettet er der naevnt 3 omrader, som om-
radet skal belyse med henblik pa udvalgets prioritering af midlerne.

De 3 omrader er mere bevaegelse i dagtilbud, IT- og laering i dagtilbud og
lukkeuger.

Det understreges, at udvalget ikke er forpligtet til at prioritere midler til oven-
stdende 3 omrader, men at de skal indga i udvalgets drgftelser af anvendelsen
af midlerne.

Opvaekst- og Uddannelsesudvalget har besluttet, at Dagtilbudsomradet de
kommende ar arbejder med 5 faglige pejlemaerker:

e God paedagogisk praksis

e Foreeldreinddragelse og foreeldresamarbejde
e Inklusion

e Leering og leeringsmiljger

e God ledelse
Herudover arbejder omradet med paedagogiske laereplaner:

e Alsidig personlig udvikling

Sociale kompetencer

Sproglig udvikling

Krop og beveegelse

Naturen og naturfsenomener
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e Kulturelle udtryksformer og veerdier

Afdelingen for Dagtilbud har udarbejdet et notat, som beskrivelse af de 3 om-
rader. Notatet eftersendes til udvalgets medlemmer.

Fortsat sagsbehandling:

Siden sidste mgde har administrationen afholdt mgde med omradelederne,
som efterfalgende indgar i dialogen med Danmarks Idrzets-Forbund (DIF) og
Danske Gymnastik- og Idraetsforeninger (DGI).

I uge 8 afholdes mgder med DIF og DGI for kvalitetssikring og uddybning af
indhold, gkonomi og tidsplan for implementering af mere beveegelse i dagtil-
bud. Opsamling efter disse mgder vil ske i et notat, der udleveres til udvalget
ved mgdet den 25. februar 2013.

I forbindelse med udvalgets mgde vil administrationen desuden orientere om
den seneste udvikling i samarbejdet omkring BIB (Bgrn i beveegelse) - og ud-
gifterne forbundet hermed.

Endelig vil administrationen pd mgdet fremlaegge en status pa andre kommu-
ners arbejde med IT kufferten eller lignende projekter.

Ingen.

@konomi har ikke yderligere bemaerkninger.

Kultur-, idreets- og dagtilbudschefen indstiller til Opvaekst- og Uddannelsesud-
valget, at:

1. Udvalget med udgangspunkt i notatet drgfter muligheder for udment-
ning af kvalitetspuljen til dagtilbud i 2013.

2. Udvalget om muligt treeffer konkret beslutning om udmgntningen af
kvalitetspuljen.

Beslutning i Opveekst- og Uddannelsesudvalget, Mandag den 28. ja-
nuar 2013

Bilag eftersendt.

Udvalget foretraekker et struktureret samarbejde med enten Danske Gymna-
stik- og Idreetsforeninger (DGI) eller Danmarks ldraets- Forbund (DIF). Inden
endelige tiltag besluttes, bar modellen drgftes med omradeledere og bestyrel-
ser.



Beslutninger:

Bilag:
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Udvalget anmodede om en preecis beregning af udgifterne ved at tilbyde alle
institutioner et forlgb med BIB (Barn i bevaegelse) i 2013. Denne vil foreligge
til udvalgets farste magde.

Udvalget anmodede endvidere administrationen om at tage en dialog med
henholdsvis DGI og DIF med henblik pa fa belyst savel indhold som gkonomi i
begge tilbud.

Administrationen anmodes at belyse erfaringer fra andre kommuner med an-
vendelse IT kufferten.

Udvalget besluttede at prioritere en indsats med de foreslaede temaer.

Bliv idreets leg og beveegelsesbgrnehave

Bgrn i Beveegelse

Fra bgrnehave til idreetsbgrnehave

Notat udmgntning af kvalitetspulje pd dagtilbudsomradet

Paedagogisk diplomuddannelse

Beveegelse i dagtilbud - oversigt over uddannelsestilbud
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Sag nr. 15

Svanholm Bgrnehus ansgger om udvi-
delse af antal pladser

Dagtilbudsloven.

Frederikssund Kommune har 24. maj 2012 modtaget en ansggning fra Svan-
holm Bgrnehus om at udvide antallet af daginstitutionspladser i institutionen.

Svanholm Bgrnehus er en puljeinstitution, som har driftsaftale med Frederiks-
sund Kommune. Frederikssund Kommune har foruden tilsynsforpligtelse -
bende samarbejde med Svanholm Bgrnehus.

Svanholm Bgrnehus' normering er i dag 25 enheder (vuggestuebgarn teeller 2
enheder).

P.t. er der indskrevet 6 vuggestuebgrn og 14 bgrnehavebgrn i institutionen,
hvorfor pladserne séledes er opfyldte. Svanholm Bgrnehus administrerer selv
deres venteliste, men anfgrer i deres ansggning, at der er 3 bgrn under 1 ar
pa vej.

Svanholm Bgrnehus gnsker at udvide med 10 enheder til i alt 35 enheder.
Udvidelsen gnskes pr. 1. august 2012.

Kultur-, idreets- og dagtilbudschefen indstiller til Opvaekst- og Uddannelsesud-
valget, at:

1. Svanholm Bgrnehus' ansggning imgdekommes séledes, at Svanholm
Bernehus pr. 1. august 2012 har en normering pa 35 enheder.

Udgar.

Susan Stauersbgl (F) var ikke til stede.



Bilag: Svanholm Bgrnehus ansggning om opnormering april 2012
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Sag nr. 16

Proces for drgftelse af daginstitutions-
struktur 1 Hornsherred syd

Dagtilbudsloven.

| forbindelse med Budgetaftalen for 2013 blev det aftalt, at der i regi af Op-
veekst- og Uddannelsesudvalget skulle ivaerkseettes en afklaringsproces vedr.
den fremtidige daginstitutionsstruktur i Skibby.

Teksten i Budgetaftalen lyder:

"Den eksisterende struktur pa dagtilbudsomradet i Skibby bor vurderes med
henblik pad beslutning om hvilke kapacitetstilpasninger, der anskes prioriteret
0g gennemfort.

Det bor indgd i vurderingen, om det lokal onskes at der arbejdes hen imod
etablering af én ny samlet 0-6 ars institution i omradet. | givet fald skal lokali-
sering og proces for dette aftales i regi af Opveekst- og Uddannelsesudvalget,
ligesom at den neadvendige okonomi skal tilvefebringes i de kommende ars
budgetprocesser”.

Udvalget skal derfor indledningsvis drgfte, hvorledes processen med inddra-
gelse af de eksisterende bgrnehuse, herunder brugere og personale, tilrette-
leegges.

Forventningen til de kommende &rs udvikling i barnetallet og dettes betydning
for udnyttelsen af de eksisterende bgrnehuse bgr naturligvis ogsa indga i pro-
cessen og drgftelserne med de bergrte parter.

Ingen.

@konomi har ikke yderligere bemaerkninger.

Kultur-, idreets- og dagtilbudschefen indstiller til Opveekst- og Uddannelsesud-
valget, at:

1. Udvalget drgfter tilretteleeggelse og tidsplan for afklaringsprocessen
vedr. dagtilbudsstrukturen i Skibby.

Beslutning i Opveekst- og Uddannelsesudvalget, Mandag den 28. ja-
nuar 2013



Beslutninger:

10/28

Genoptages pa farstkommende mgde.

Udvalget drgftede forslag til proces for afklaringen af den fremtidige struktur i
omradet. Der var enighed om skitsere flere modeller, der kan danne grundlag
for en draftelse med bestyrelse og ansatte i omradet.

Susan Stauersbgl (F) var ikke til stede.
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Sag nr. 17

Indskrivning til bgrnehaveklasse i sko-
learet 2013/2014

Folkeskolelovens kapitel 5 - Undervisningspligt, specielt § 34 og § 36 stk. 2 og
stk. 3.

Ved arets digitale skoleindskrivning til skoledret 2013/2014 er der i alt indskre-
vet 443 bgrn i bgrnehaveklasse i Frederikssund Kommunes folkeskoler. | den
forbindelse skal Opveekst- og Uddannelsesudvalget tage stilling til klassedan-
nelsen - herunder antallet af bgrnehaveklasser i Frederikssund Kommune. Der
er udarbejdet en oversigt over, hvorledes sggningerne til de enkelte skoler
fordeler sig. Oversigten er medsendt sagen som bilag. Til ssmmenligning kan
det oplyses, at der i skoledret 2012/2013 var 453 elever til indskrivning. I sko-
ledret 2013/2014 er der i Frederikssund i alt 593 undervisningspligtige elever
til bgrnehaveklasse, som fordeler sig pa kommunes skoler, privatskoler og
andre skoler. | skoledret 2012/2013 var tallet til sammenligning 587.

Man har altid som foreeldre til skolesggende bgrn ret til at fa sit barn optaget
pa distriktsskolen. Som udgangspunkt gzelder det i gvrigt, at der er frit skole-
valg mellem kommunens skoler - et valg der alene kan begreenses af kapaci-
tetsmaessige arsager. | bilaget til styrelsesvedtaegten for Frederikssund Kom-
munes skolevaesen er det saledes fastlagt, at der ikke optages bgrn udenfor
distriktet, nar elevtallet pa klassetrinet overstiger 25 elever. Ligeledes er det
fastlagt, at hvis ikke alle kan optages, optages eleverne efter fastlagte objekti-
ve kriterier. Styrelsesvedtaegten fastlaegger her, at den ledige kapacitet forde-
les efter fglgende kriterier:

1. Farst optages barn med sgskende pa den gnskede skole.
2. Dernaest optages bgrn, som bor neermest pa den gnskede skole.
3. Dernaest foregar optagelse ved lodtraekning.

Det indstilles, at der oprettes 20 bgrnehaveklasser i skolearet 2013/2014 -
fordelt som i medsendte bilag.

39 familier har ansggt om en anden skole end distriktsskolen. Vedtages indstil-
lingen om, at der oprettes 20 bgrnehaveklasser, betyder det at 35 af de fami-
lier, der har gnsket en anden skole end distriktsskolen far opfyldt deres gn-
sker, mens der gives afslag til 4 familier. Ansggninger, der ikke imgdekommes,
vil blive meddelt afslag, men vil samtidig blive optaget pa en venteliste i hen-
hold til ovennaevnte kriterier.



Bevilling:

@konomiske og
personalemaessige
bemeerkninger:

Indstilling:

Tidligere beslutninger:
Beslutninger:

Bilag:

12728

@konomi har ikke yderligere bemeerkninger, da der ikke er bevillingsmeessige
konsekvenser.

Skolechefen indstiller til Opveekst- og Uddannelsesudvalget, at:

1. Der oprettes 20 bgrnehaveklasser i skolearet 2013/2014 fordelt, som
angivet i skemaet i det vedhaeftede bilag.

Godkendt.

Fordeling af elever til bgrnehaveklasse 20132014 - til politisk beslutning
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Sag nr. 18

Malsatninger for skolevaesnet i Frede-
rikssund

Folkeskoleloven.

Der arbejdes i disse ar i Danmark - og i en raekke andre lande - pa en udvik-
ling af grundskoleuddannelser. | disse forbindelser er der ofte formuleret en
politisk vision og mal for at udstikke en retning for udviklingsprocessen og
henimod det sted, man i sidste ende gnsker at befinde sig.

| Frederikssund Kommune arbejdes der pa en forandring af vores bgrne- og
ungeomrade. Der pagar i gjeblikket et arbejde med formulering af en ny Bar-
ne- og ungepolitik, ligesom der arbejdes med forandring af folkeskolen i pro-
jekt "Folkeskolens Fornyelse i Frederikssund" (FFF).

Det er med henblik pa at sikre en sammenhaeng mellem Bgrne- og ungepoli-
tikkens vision og det konkrete arbejde i FFF, at der med denne sag laegges op
til en draftelse af en formulering af overordnede mal for folkeskolernes virke.

Der er til punktet udarbejdet et inspirationspapir, som er vedlagt som bilag.

@konomi har ikke yderligere bemeerkninger, da der ikke er bevillingsmaessige
konsekvenser.
Skolechefen indstiller til Opveekst- og Uddannelsesudvalget, at:

1. Udvalget drafter og beslutter den overordnede retning for skolerne i
Frederikssund Kommune.

2. Udvalget drafter og beslutter den videre proces henimod en formule-
ring af mal for folkeskolen.

Udsat.

Susan Stauersbgl (F) var ikke til stede.

Bilag 1 Inspirationspapir om malssetninger for folkeskolevirksomhed
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Sag nr. 19

Forventede udgifter vedr. det speciali-
serede omrade - Opvakst- og uddan-
nelsesudvalget

Budget- og regnskabssystem for kommuner hvis regler er fastsat med hjem-
mel i den kommunale styrelseslov § 46 og § 57.

I skonomiaftalen for 2010 aftalte regeringen og Kommunernes Landsforening
(KL), at det specialiserede socialomrade udger et seerligt fokusomrade. Parter-
ne aftalte derfor, at der skal udarbejdes en kvartalsvis budgetopfalgning til
Byradet pa fglgende, for udvalget relevante, omrade:

e Udsatte bgrn og unge

Formalet hermed er at sikre en gget overholdelse af budgetterne med henblik
pa en opbremsning i de senere ars markante udgiftsstigninger pa det speciali-
serede socialomrade.

P& den baggrund har @konomi udarbejdet et forventet regnskab for 2012 pr.
1. februar 2013 for det neevnte omrade med falgende resultat:

o | forhold til det korrigerede budget viser det forventede regnskab et
mindreforbrug pa knap 3,5 pct. svarende til 4,4 mio. kr.

e | forhold til det oprindelige budget viser det forventede regnskab et
mindreforbrug pa knap 1,8 pct. svarende til 2,2 mio. kr.

Som det fremgar, er der tale om det forventede forbrug i 2012. | den forbin-
delse bemaerkes det, at @konomi ikke forventer, at ovenstaende resultater
aendres veesentligt, nar det endelige regnskab kendes.

Mindreforbruget behandles i forbindelse med overfgrselssagen for 2012 - her-
under evt. budgetmaessige konsekvenser for 2013 og frem.

Se vedlagte bilag for en samlet oversigt.

Det forventede forbrug vedr. "udsatte bgrn og unge" er blevet indberettet til
Indenrigsministeriet den 1. februar 2013. Ministeriets fokus er pa det forven-
tede forbrug sammenholdt med det oprindelige budget.

Ingen.



@konomiske og Mindreforbruget behandles i forbindelse med overfgrselssagen for 2012 - her-
personalemaessige under evt. budgetmaessige konsekvenser for 2013 og frem.
bemaerkninger:

Indstilling: @konomichefen indstiller, at Opveekst- og Uddannelsesudvalget over for @ko-
nomiudvalget og Byradet anbefaler, at:

1. Orienteringen tages til efterretning.

Tidligere beslutninger:

Beslutninger: Anbefales.

Susan Stauersbgl (F) var ikke til stede.

Bilag: Forventet regnskab for 2012 pr. 1. februar 2013 pa det specialiserede omrade
-0ou
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Sag nr. 20

Anlagsbevilling til Adalens Skolen
2013

Byradet vedtog marts 2009 en omleegning af skolestrukturen i Frederikssund
by, hvorunder er der bl.a. pr. 1. august 2011 gennemfgrt en fusion af tidligere
Abjergskolen og Oppe Sundby Skole til én skole pa to matrikler. Det endelige
mal for denne proces er at sammenlaegge de to afdelinger pa matriklen Korn-
veenget 4 ved en psedagogisk opdatering og kapacitetsudvidelse af de eksiste-
rende skolebygninger.

I 2012 er der gennemfart en radgiverproces med arkitekttfirmaet Gorm Niel-
sen A/S, hvor der er udarbejdet en helhedsplan for skolens ombygning. | for-
leengelse heraf vedtog Byradet med Budget 2013 at udvide det oprindelige
budget til byggeri af Adalens skole fra 61 mio. kr. til et belgb p& i alt 108,3
mio. kr. i perioden 2013-2015.

I januar 2013 er der begyndt endnu en radgivningsproces med Gorm Nielsen
A/S, som skal lede frem mod indgdelse af to aftaler: En fagentreprise for re-
noveringen af eksisterende bygninger; og en totalentreprise for nybyggeri af
skolebygninger, en idreetshal samt etableringen af parkeringsareal.

Der ansgges derfor om en anleegsbevilling pd 108,3 mio. kr. af det afsatte
radighedsbelgb i Budget 2013-2016 til radgivningsprocesser samt byggeri pa
Adalens Skole.

Der sgges om en anlaegsbevilling p& 108,3 mio. kr. til Adalens Skole, finansie-
ret af det afsatte radighedsbelgb pa i alt 108,3 mio. kr. pa anleegsprojekt nr.
301140 Skolestruktur Frederikssund, Adalens Skole.

Budgettet er afsat med 10,9 mio. kr. i 2013, 62,3 mio. kr. i 2014 og 35,1 mio.
kr. i 2015 opgjort i 2013-prisniveau.

Skolechefen indstiller, at Opvaekst- og Uddannelsesudvalget over for @kono-
miudvalget og Byradet anbefaler, at:

1. Byradet meddeler en anlaegsbevilling pa 108,3 mio. kr. til rddgivning
og byggeri af Adalens Skole finansieret af det i Budget 2013-2016 af-
satte radighedsbelgb pa i alt 108,3 mio. kr.



Tidligere beslutninger:

Beslutninger: Anbefales.

Susan Stauersbgl (F) var ikke til stede.

17728



Journal nr.: Sag nr. 21
003448-2013

Orientering om Folkeskolens Fornyelse
| Frederikssund (FFF) 03/2013 - Op-
vaekst- og Uddannelsesudvalget

Lovgrundlag: Folkeskoleloven.

Sagsfremstilling: Projektgruppernes arbejde

FFF projektgrupperne har fra december 2012 arbejdet frem mod en deadline
25. januar, hvor hver gruppe har afleveret ét projektoplaeg, samt en oversigt
over alle de andre projektindsatser gruppen vil formulere for besvarelsen af
det givhe kommissorium.

Projektoplaeggene er formuleret med udgangspunkt i en feelles retningslinje og
skabelon, som er skolevaesenets udgangspunkt i arbejdet med og formulerin-
gen af skolernes individuelle udviklingsplaner. Skabelonens anvendelse er
saledes kendt for skoleledelserne, mens det er nyt at formulere FFF projekter i
denne form. Det kommende FFF koordinationsgruppemagde vil derfor gennem-
ga hvert af de modtagne projektoplaeg for en kritisk stillingtagen til evt. van-
skeligheder ved modellens brug i forbindelse af FFF. Herefter vil grupperne
arbejde videre med at formulere yderligere projektindsatser for deres kommis-
sorier.

FFF debat i flere fora

Der har veeret - og er lagt op til - debat af FFF i flere fora lige nu:

e Danmarks Laererforenings (DLF) kreds 37 inviterede 24. januar 2013
deres tillidsrepraesentanter til debat om FFF med hovedvaegt pa tema-
et inklusion med oplaeg ved skolechef Anders Ramsing.

e FFF feellesmgde 29. januar 2013 med oplaeg fra grupperne It & digita-
lisering samt Inklusion; der faglges op med fremlaeggelse for skolele-
dergruppen 20. februar 2013.

e Der vil 27. februar 2013 blive afholdt FFF temadag for skolebiblioteka-
rer med oplaeg ved Anders Ramsing, samt efterfglgende debat og
workshop med fokus pa at indkredse den rolle skolebibliotekarer kan
spille og bidrage med i forhold til en fornyelse af folkeskolen.

Malseetninger for Folkeskolens Fornyelse i Frederikssund

Der er i "FFF Statusrapport 2012" lagt op til, at FFF gruppernes undersggelse
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Beslutninger:
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og besvarelse af kommissorierne vil lede frem til en formulering af konkrete
mal for FFF. Pa denne vis vil mal vaere forankret i FFF gruppernes arbejde og
altsa i en forskningsmaessig tilgang. Det vil endvidere vaere veesentligt, at mal
formuleres politisk, saledes at konkrete handlingsmal kan indplaceres i en
mere overordnet ramme af en politisk vision for skoleveesnet i Frederikssund.
Der er saledes for Opvaekst- og Uddannelsesudvalgets mgde 25. februar 2013
lagt op til en dreftelse af politiske malsaetninger for FFF.

Ingen.

@konomi har ikke yderligere bemaerkninger, da der ikke er bevillingsmaessige
konsekvenser.

Skolechefen indstiller til Opvaekst- og Uddannelsesudvalget, at:

1. Orienteringen tages til efterretning.

Udsat.

Susan Stauersbgl (F) var ikke til stede.
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Sag nr. 22

Folkeskolens Fornyelse i Frederiks-
sund (FFF) - ny budgetmodel pa speci-
alundervisningsomradet - hgring og
hvidbog

Folkeskoleloven.

Baggrunden for at indfgre en ny budgetmodel pa specialundervisningsomradet
er at skabe en teettere sammenhang mellem budgetansvar og beslutningsan-
svar i de situationer, hvor skolerne skal vurdere, hvilken stgtte en given elev
skal have, nar der er behov for mere end 9 klokketimers ugentlig specialun-
dervisning. Med en ny budgetmodel pa specialundervisningsomradet vil den
gkonomi, der i dag ligger hos de segregerede tilbud (bortset fra de mest vidt-
gaende tilbud) tilfgres almenskolerne, saledes at skolerne kan vurdere om en
given opgave bedst lgses af et segregeret tilbud eller pa skolen. Udgiften pa-
hviler i begge tilfaelde skolen.

Den gkonomi, der laegges ud pa skolerne vil blive fordelt ud fra en model, der
bade veegter antallet af elever i distriktet og eventuelle forskelle mellem skole-
distrikternes sociale profil. I en overgangsperiode tages der tillige hensyn til
forskelle i den faktiske segregering mellem de enkelte distrikter, det vil sige
antallet af elever i hvert skoledistrikt, som er henvist til et specialtilbud.

En ny budgetmodel indebaerer et taet og forpligtende samarbejde mellem fg-
deskoler og overbygningsskoler, som dels sikrer sammenhaeng i beslutninger-
ne og samtidig sikrer en gkonomisk baeredygtighed. Desuden oprettes lokale
visitationsudvalg, der sgrger for det gkonomiske overblik sdvel som den faglige
indsigt i de enkelte elevsager.

Forslag vedrgrende indfgrelse af ny budgetmodel pa specialundervisningsom-
radet har veeret i offentlig i hgring i perioden fra 18. december 2012 til 24.
januar 2013. Der er indkommet 28 hgringssvar fra forskellige parter - primaert
fra skolernes MED-udvalg og skolebestyrelser, men ogsa fra PPR, Deludvalget i
Opveekst og Uddannelse, DLF, enkelte interesseorganisationer samt en foreel-
der. Hgringssvarene kan laeses i bilag 1 - dels i et kort sammendrag, dels i
deres fulde laeengde. Endvidere er som bilag 2 vedlagt analyse af merforbrug
pa det specialiserede undervisningsomrade, udarbejdet af kommunens revisi-
onsfirma BDO.



Hovedtendenser og gennemgaende temaer i hgringssvarene:
Generelt:

e Der udtrykkes bekymring om, hvorvidt almenskolerne har de rette
ressourcer og kompetencer til at give elever med saerlige behov den
ngdvendige stotte.

e Det papeges, at det er vigtigt, at kompetencer og viden i kommunens
specialtilbud ikke gar tabt, men udnyttes i almenskolen i forhold til at
inkludere bgrn med seerlige behov.

e Der er bekymringer om, hvorvidt en gkonomisk taenkning kommer til
at blive hgjest prioriteret frem for den faglige vurdering af, hvad der
er det rette tilbud.

e Man frygter, at omfordelingen af ressourcer vil blive overhalet af
kommende sparerunder, s& der reelt ikke bliver ret mange midler at
bruge ude pa skolerne.

e Det fremhaeves, at det er vigtigt, at SFO-delen teenkes ind, nar det
overvejes, hvorvidt der kan oprettes et lokalt tilbud pa skolen til elever
med seerlige behov.

Specifikke kommentarer til modellen:

e En del skoler udtrykker usikkerhed i forhold til, hvor mange ressourcer
de rent faktisk vil fa tildelt og vil kunne bruge pa at styrke
inkluderende leeringsmiljger og statte elever med saerlige behov.

e Der udtrykkes bekymringer omkring den ekstra administrative og
ledelsesmaessige opgave, der kommer til at ligge pa skolerne i
forbindelse med ny budgetmodel.

e Udadgaende funktioner fra Gyldenstenskolen og Videncenteret gnskes
som en del af den centrale pulje, for at sikre at kompetencerne
fastholdes.

e Der er generelt opbakning til at medtage sociale kriterier i
fordelingsngglen.

o Det bgr sikres, at skolernes anvendelse af ressourcerne fra den
decentrale pulje bliver gennemskuelig og tydelig.

e Der udtrykkes bekymring for, at det lokale visitationsudvalg ikke har
de rette kompetencer til at treeffe afggrelser, og at der derfor kan
blive store forskelle i afggrelserne og dermed serviceniveauerne
mellem de enkelte distrikter.

e Der gnskes udarbejdet klare procedurer for arbejdsgangen i
visitationsudvalget.

e Der udtrykkes gnske om centralt tilsyn med lokalt oprettede
specialtilbud pé skolen.

e Det udtrykkes gnske om, at der falges systematisk op pa modellen i
forhold til, hvad der fungerer eller ikke fungerer, og at der foretages

21/28



de ngdvendige justeringer.

Anbefalinger vedr. forberedelse og justeringer

Arbejdsgruppen anbefaler fortsat at budgetmodellen implementeres med virk-
ning fra skoledret 2013-2014. P& baggrund af hgringssvarene anbefales fal-
gende justeringer og handlinger:

e At der, i situationer hvor man i det lokale visitationsudvalg ikke ople-
ver at have tilstraekkelige kompetencer/viden til at treeffe en afgerel-
se, kan inddrage ledelse og/eller relevante konsulenter i PPR.

e At der, i forbindelse med de visitationsudvalg, der bestar af to fade-
skoler og en overbygningsskole, ikke bar traeffes flertalsafggrelser. Af-
ggrelser i visitationsudvalget skal traeffes i konsensus. Hvis dette ikke
er muligt ma skolerne indhente den viden/ressourcer, der er behov
for, og i sidste ende inddrage skolechef og leder af PPR i afggrelsen.

e At der udarbejdes procedurer for arbejdet i de lokale visitationsudvalg.

Bevilling: Ingen.

@konomiske og @konomi har ikke yderligere bemaerkninger.

personalemeessige
bemaerkninger:

Indstilling: Skolechefen indstiller til Opvaekst- og Uddannelsesudvalget, at:

1. Ny budgetmodel for specialundervisningsomradet indferes med virk-
ning fra skolearet 2013-2014
2. Ny budgetmodel bygger pa felgende principper:

(0]
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At den gkonomi der i dag ligger hos de segregerede tilbud
(bortset fra de mest vidtgaende tilbud) tilfares almenskolerne.

At skolerne overtager savel budgetansvar som beslutningsan-
svar, saledes at skolerne kan vurdere om en given opgave
bedst Igses af et segregeret tilbud eller p& skolen selv.

At gkonomien fordeles til skolerne ud fra en model, der bade
veegter antallet af elever i distriktet og eventuelle forskelle
mellem skoledistrikternes sociale profil. I en overgangsperiode
tages der tillige hensyn til forskelle i segregeringen mellem de
enkelte distrikter, det vil sige antallet af elever i hvert skoledi-
strikt, som er henvist til et specialtilbud.

At der etableres et teet og forpligtende samarbejde mellem
fadeskoler og overbygningsskoler, som dels sikrer sammen-
haeng i beslutningerne mellem disse, og samtidig sikrer en
gkonomisk baeredygtighed.

At der oprettes visitationsudvalg som sikrer savel gkonomisk
overblik som faglig indsigt i de enkelte elevsager.



Tidligere beslutninger:

Beslutninger:

Bilag:
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o0 At tidspunktet for den arlige revisitationsprocedure fastleeg-
ges, sa der tages hgjde for almenskolernes og specialskoler-
nes planleegning af det kommende skoledr. Det vil give mulig-
hed for at justere udbuddet af pladser i forhold til efterspgrg-
selen.

3. Skoleafdelingen faglger implementeringen taet og foretager lgbende
ngdvendige justeringer af modellen.

Indstillingens punkt 1 og 2 godkendt.

Indstillingens punkt 3 preeciseres saledes, at Skoleafdelingen falger implemen-
teringen taet og kan foretage tekniske justeringer af modellen. Principielle
forandringer af modellen skal under alle omsteendigheder forelsegges og be-
sluttes i Opveekst- og Uddannelsesudvalget.

Punkt 3 herefter godkendt.

Udvalget pointerede i gvrigt:

At hjemtagelse af allerede segregerede elever som udgangspunkt kun sker i
overensstemmelse med de bergrte elever og foreeldre.

At der fremover skal ske en fast arlig afrapportering til udvalget, fgrste gang i
mgdet den 9. september 2013.

At Skoleafdelingen anmodes om at udarbejde et oplaeg til en evalueringspro-
ces til droftelse i madet den 27. maj 2013.

Susan Stauersbgl (F) var ikke til stede.

BDO endelige rapport Analyse af det specialiserede undervisningsomrade

Alle hgringssvar samlet - ny budgetmodel pa specialundervisningsomradet
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Sag nr. 23

Orientering om magtanvendelser over for
anbragte bgrn og unge, 2012

Serviceloven § 123.

Sagsfremstillingen vedrgrer en orientering om antallet og arten af magtanvendelser i
2012.

Anbringelsessteder for bgrn og unge med beliggenhed i Frederikssund Kommune skal
lgbende registrere og indberette magtanvendelser.

Indberetninger om magtanvendelse

Jeevnfar § 44 i Bekendtgarelse nr. 1093 af 23. september 2010 om magtanvendelse
overfor bgrn og unge, der er anbragt udenfor hjemmet, skal kommunen, som en del
af det generelle tilsyn med tilbuddene, ogsa fare tilsyn med anvendelsen af reglerne i
bekendtggrelsen om magtanvendelse.

Bekendtggrelsens § 12 tillader endvidere, at det kan veere tilladt at foretage under-
sggelse af barnet eller den unges person eller opholdsrum, hvis der er bestemte
grunde til at antage, at barnet eller den unge er i besiddelse af effekter, som medfe-
rer, at ordensbestemmelser ikke kan overholdes eller sikkerhedshensyn ikke kan
iagttages, ligesom det jf. § 17 kan veere tilladt at tilbageholde eventuelle effekter.

Antal indberetninger 2012
Danners Born
Afdeling Birkebo
Afdeling Hjortholm

43 indberetninger svarende til 51 magtanvendelser
14 indberetninger svarende til 18 magtanvendelser

Private opholdssteder

Harebakken 1 indberetning svarende til 3 magtanvendelser
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Ejlekeergard

1 indberetning

Anbringelsesst.

2012 Antal
indberetninger

2012 Faktiske
indberetninger

2011 Faktiske
indberetninger

2010 Faktiske
indberetninger

Danners Bgrn

43

51

24

0

Birkebo

Danners Bgrn 14 18 22 40
Hjortholm

Opholdssteder | 2 4 0 2
(4)
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I alt 59 73 46 42

Dggninstitutionen Danners Bgrn
I dagninstitutionen Danners Bgrn er der registreret 69 magtanvendelser, fordelt med
51 i Birkebo og 18 i Hjortholm.

Afdelingen Birkebo modtager bgrn og unge, som dels kan have behov for an akut
anbringelse og dels kan have behov for en paedagogisk og psykologisk udredning.
Anbringelsesperioden er typisk af kortere varighed.

Afdeling Hjortholm modtager bgrn i alderen 6 til 12 ar, som har et omfattende be-
handlingsbehov. Anbringelsesperioden er typisk af leengere varighed.

Der har i forhold til 2011 veeret en markant aendring i antallet af magtanvendelser pa
Danners Bgrn.

Antallet af magtanvendelser er fordoblet i Birkebo, mens faldet i magtanvendelser i
Hjortholm, fra 2011, er fastholdt.

Stigningen i antallet af magtanvendelser i Birkebo vurderes som en direkte folge af,
at afdelingen har modtaget nogle meget behandlingskraevende barn/unge, der har
veeret vurderet til fare for sig selv eller andre.

45 af de 51 magtanvendelser er foretaget over for 3 af de anbragte bgrn i Birkebo.

Det er sdledes tilsynsmyndighedens opfattelse, at &rsagen bl.a. skal findes i de om-
fattende vanskeligheder, flere af de anbragte bgrn og unge har og de usikre vilkar,
nogle af bgrnene har levet under og fortsat er under indflydelse af.

Det ueendrede/til svagt faldende antal magtanvendelser i Hjortholm forklarer afdelin-
gen selv med, at de har et Igbende fokus pa konflikthdndtering samt en anerkenden-
de tilgang til de anbragte bgrn og unge. Samtidig kan det ses som et udtryk for, at
afdelingen fungerer stabilt med de bgrn og unge, der har veeret anbragt i Hjortholm i
en arreekke, og hvis vanskeligheder er velkendte af medarbejderne.

De private opholdssteder
P& de private opholdssteder er der registreret 4 magtanvendelser, fordelt pa to af i
alt 4 opholdssteder.

Anbringelsesstederne indsender en manedlig bekraeftelse pa (nar dette er tilfeeldet),
at der ikke har veeret foretaget magtanvendelser. Alle opholdssteder indsender kon-

tinuerligt denne bekraeftelse.

Tilladte og ikke tilladte magtanvendelser

Magtanvendelser 2012 2011 2010
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Tilladte 58 40 35
Ikke tilladte 11 4 6
Ikke feerdigbe- 4 2

handlede

I alt 73 46 41

De registrerede /kke tilladte magtanvendelser er alle fra Danners Bgrn.

Stigningen i antallet af ikke tilladte magtanvendelser har veeret markant i det forlgb-
ne ar og drgftes lgbende med anbringelsesstedet.

Magtanvendelsers lovlighed vurderes i forhold til, hvorvidt der i den konkrete situati-
on har veeret lovhjemmel til at foretage en magtanvendelse. Saledes skal barnet
veere til konkret fare for sig selv eller andre, dets adfeerd skal veere saledes at fortsat
ophold i feellesskabet skannes uforsvarligt eller, der skal veere tale om ngdveerge.

Magtanvendelse opfattes ofte af de implicerede medarbejdere i en kontekst, der kan
have strakt sig over en leengere periode, hvilket i et antal tilfeelde medfarer, at en
tilladt magtanvendelse fglges op af endnu en, som imidlertid ikke er tilladt, fordi bar-
net pa dette tidspunkt ikke mere er konkret til fare for hverken sig selv eller andre.

Tilsynets handlinger
Der har i 2012 veeret szerligt fokus pa magtanvendelser i forhold til Danners Bgrn.

Det uanmeldte tilsynsbesgg i 2012 havde sit hovedfokus pd magtanvendelser, lige-
som tilsynet har deltaget i personalemgder i begge afdelinger, hvor magtanvendelser
har veeret tematiseret.

Ved anmeldt tilsynsbesgg februar 2013 vil temaet magtanvendelser blive drgftet.

Tilsynet har ligeledes revideret retningslinjerne vedrgrende magtanvendelser over for
anbragte bgrn og voksne. Bilaget er vedlagt til orientering.

Ingen.

@konomi har ikke yderligere bemeerkninger, da der ikke er bevillingsmaessige konse-
kvenser.

Kommunaldirektgren indstiller til Opvaekst- og Uddannelsesudvalget, at:

1. Orienteringen tages til efterretning.



Beslutninger: Taget til efterretning.

Susan Stauersbgl (F) var ikke til stede.

Bilag: Retningslinier vedrgrende magtanvendelse over for anbragte bgrn og unge februar
2013
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Sag nr. 24

Meddelelser

Der blev orienteret om:

Ansggning om etablering af HF spor pa Campus Frederikssund.
Leererkredsarrangement den 3. april fra kl. 17.00 til 20.00

Susan Stauersbgl (F) var ikke til stede.



